INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO
GROSSO - IFMT
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU
MESTRADO ACADEMICO EM ENSINO

FRANCIELLY KAROLINE AIRES CARLINI

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA
PANDEMIA DA COVID-19 SOB O OLHAR DO IFMT — CAMPUS
SAO VICENTE

CUIABA-MT
2023



FRANCIELLY KAROLINE AIRES CARLINI

O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR NA PANDEMIA DA
COVID-19 SOB O OLHAR DO IFMT — CAMPUS SAO VICENTE

Dissertacdo de mestrado apresentada ao
Programa de Pos-Graduacdo Stricto Sensu,
Mestrado Académico em Ensino do Instituto
Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso (IFMT), em associagdo ampla com
a Universidade de Cuiaba (Unic), como parte do
requisito para obtengdo do titulo de mestre em
Ensino.

Area de concentracio: Ensino, Curriculo e
Saberes Docentes.

Linha de pesquisa: Fundamentos Tedricos e
Metodoldgicos da Educagdo Escolar.
Orientagdo: Prof. Dr. Ronaldo Eustaquio Feitoza
Senra.

CUIABA-MT
2023



Dados internacionais de catalogaciio na fonte

C2820  Carlimi, Francielly Karoline Aires
O Programa Nacional de Alimentagio Escolar na pandemia da covid-19 sob o
olhar do IFMT - Campus Sdo Vicente / Francielly Karoline Aires Carlini — Cuiaba —
MT, 2023.
122 £ : il. color.

Orientador(a) Ronaldo Eustaquio Feitoza Senra
Dissertagdo. (CBA - Mestrado em Ensino) — Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia
¢ Tecnologia de Mato Grosso, Campus Cuaba, 2023,

Bibliografia incluida

1. alimentagiio escolar. 2. politicas pablicas da educagdio. 3. Pnac. 4. pandemia da
covid-19. 5. IFMT. L. Titulo.

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelofa) autor(a).

Bibliotecario(as): Jorge Nazareno Martins Costa (CRBI1-3205)



Miristirio da Educacio
secretaria de Educacio Profissional & Tecnoldgica
Instituto Faderal da [Hutﬂié Cidncia aTemalngia de Mata Grasso
I:arnpus Wiarpea Grande
ATA N 3/2023 - VGD-ENS/VGD-DG,/CVGD/RTRIFMT

ATA DE BANCA DE POS-GRADUACAO
Cidade, data e hardrio Cuiaba-MT, 03 de margo de 2023, 14h
lecal (Campus Cuiaba "Octayde”, Sala Virtual: meet.google.comcux-hnae-yty
[Discente Francielly Karaline Alres Carlini
Patricula 2021180660121
KCursa de: pds-graduagia Mestrada em Ensing PPGER
[T de Examne DEFESA
L1 _— 0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR - PNAE NA PANDEMIA DA COVID-
fula o tratalho 13 SOB O DLHAR DO IFMT - CAMPUS SAD VICENTE
Membris da Banca Examinadora Instifuagin Enamirsdor
. B Presidente &
Prof. Dr. Ranalda Eustdguio Feitoza Senfa Instituto Federal de Mato Grodso - IFBT Orientador
Frof. Dr. Thiago Beirigo Lopes Instituto Federal de Mato Grosso - IFMT Interno
Profa. . Lisanil igio P i
rofa. Dra. Lisans Pit;f‘:“'““ OGN | iversidade do Estade de Mato Grosso - UNEMAT | Externa

PARECER DA BANCA EXAMINADORA
Concluides #s etapas de apresentacio, arguicio e avaliagio do trabalho, a Hanca Examinadora decidiu pzlmﬂﬂ da
discente neste Exame. Foi concedido o praco regulamentar do curso para que sejam efetuadas as comregies sugeridas pela Banca
Examinadora. Para canstar, foi lavada a presente Ata e assinada eletronicamente pedos membros da Banca Examinadora. & banca
tambiém recomendau que o trabalho seja publicad o por dversos meios: artigos, fasdosbos, capacitagies, etc.

Diocurmenie assinado o ctronicamenie por:

Lisanil da Conceigdo Patrodréo Pereim, Lisand da Concelgio Pairodnio Pereira - Membso de banca de pés-graduaciio - Universidade do Estado de Mato Grosso
(1) em 0703202 142520

Thisge: Beirign Lopes, PROFESSOR ENS BASICO TECH TECNOLOGICE:, em 07/03/ 2025 14:35:27,

m RAodalide Fustagues Felos Sahia, PROFESS0R ERS BASIOD TECH TECHOLOGROD, e OF /0373003 17:07:01,

Esbe documenta fol emitido pelo SUAP e 14002/000% Pars comprovar sua autentocade, faga o leitura do GRCode a0 lado ou ocesse
ittt it e Brfautenticar-aacumantoy o taraega o dades abiaben:

Codign Verdicador: 476406
Codigo de Auterti caglo: 3ibdh FAA0L

ATA NET 32003 « VED-ENSVED-DG  CVED/RTRSIFMT



Dedico este trabalho a minha familia, que sempre
apoiou minhas escolhas. Em especial, ao meu
filho Arthur Cézar, cuja companhia, por tantas
vezes, tive que abdicar para me dedicar a

projetos profissionais e académicos.



AGRADECIMENTOS

Agradego a minha familia e aos amigos, por acreditarem na minha capacidade e
sempre me estimularem a ndo desistir dos meus sonhos.

Agradeco aos estudantes e servidores do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso, Campus S3o Vicente, que se dispuseram em contribuir com
esta pesquisa sobre o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae), entendendo que
estao participando da constru¢do de um conhecimento que pode aprimorar a execugdo do
programa na instituicao.

Em especial, agradeco ao meu orientador, Prof. Dr. Ronaldo Senra, por ter aceitado

o desafio de construir esta pesquisa, orientando-me com maestria.



“A unica maneira de fazer um excelente trabalho

’

¢ amar o que vocé faz.’

Steve Paul Jobs (1955-2011)



RESUMO

Este trabalho tem por objetivo descrever e interpretar como esta a politica publica do
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (Pnae), ofertado durante a pandemia da covid-
19, pelo Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — Campus Sao
Vicente. Justifica-se a relevancia da pesquisa, uma vez que se compreende que a educagdo
¢ um direito fundamental de natureza social e um dos pilares para a formagao do cidadao.
Assim, uma vez que a alimentacdo compde o conjunto dos direitos sociais previstos na
Constituicao Federal de 1988, sendo a sua garantia um dever do Estado, o Pnae efetiva essa
determinag¢do, sendo considerada uma das politicas publicas de alimentac¢do e nutricdo mais
importantes do Brasil, que busca promover a seguranca alimentar e nutricional e garantir o
direito aos estudantes da educagdo basica a uma alimentagdo gratuita, nutritiva, saudavel e
de qualidade, durante o ano letivo, contribuindo para o crescimento ¢ o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formacdo de hédbitos alimentares
saudaveis. Trata-se de uma pesquisa realizada por meio do estudo de caso unico, descritivo
e interpretativo, em que foram utilizados os aportes tedricos e normativos, a observagao
participante, a realizacdo de entrevista semiestruturada on-line e presencial e o uso da
ferramenta Padlet, no contexto da comunidade escolar do IFMT/SVC, a fim de obter
evidéncias pertinentes a tematica estudada diante da situagdo pandémica. Os resultados
indicaram que, diante da situacdo de pandemia da covid-19, apesar de muitas medidas terem
sido tomadas pelos governantes no intuito de mitigar o avanco da contaminag¢do pela doenga,
a suspensdo das atividades presenciais das institui¢des de ensino levou a necessidade de
realizar adaptacdes no contexto educacional, dentre elas, a forma de oferta de alimentacgao
pelo Pnae aos estudantes, levando a edi¢do de normativas que regulamentassem a
distribuicdo de géneros alimenticios (kits de alimentagdo) aos estudantes e/ou aos seus
responsaveis durante a pandemia. Verificou-se que, mesmo com a adocdo de medidas
paliativas para resolver a situacdo em tempos de crise, as medidas adotadas ndo conseguiram
alcangar a todos os estudantes, tdo pouco a oferta se deu de forma completa ¢ adequada,
concluindo-se que deve haver maiores estudos sobre como agir em situacdes de crise, de
modo a garantir que o estudante continue tendo acesso a uma alimentagao de qualidade e
continuada, posto que € elemento essencial para o seu bem-estar e desenvolvimento.

Palavras-chave: alimentacdo escolar; politicas publicas da educacdo; Pnae; pandemia da
covid-19; IFMT.



ABSTRACT

This dissertation aims to describe and interpret how is the public policy of the National
School Feeding Program (Pnae), offered during the pandemic covid-19, by the Federal In-
stitute of Education, Science and Technology of Mato Grosso - Sdo Vicente Campus. The
relevance of the research is justified, since it is understood that education is a fundamental
right of a social nature and one of the pillars for the formation of the citizen. Thus, since
food is part of the set of social rights set out in the 1988 Federal Constitution, and its guar-
antee is a duty of the State, Pnae makes this determination effective, being considered one
of the most important food and nutrition public policies in Brazil, which seeks to promote
food and nutritional security and ensure the right to basic education students to a free, nutri-
tious, healthy and quality food, during the school year, contributing to the growth and bi-
opsychosocial development, learning, school performance and the formation of healthy eat-
ing habits. This is a research carried out through a single case study, descriptive and inter-
pretative, in which theoretical and normative contributions were used, participant observa-
tion, semi-structured interviews conducted online and in person and the use of the Padlet
tool, in the context of the IFMT/SVC school community, to gather evidence relevant to the
topic being studied in the context of the pandemic. The results indicate that, in the face of
the lack of a better understanding of the subject, the program has been extended to the entire
public network of basic education, including the institutions of the Federal Network of Vo-
cational, Scientific, and Technological Education, including the locus of this research. The
results indicated that, in the face of the pandemic situation of the covid-19, although many
measures have been taken by governments in order to mitigate the spread of contamination
by the disease, the suspension of classroom activities of educational institutions led to the
need to make adaptations in the educational context, among them, the way of offering food
by Pnae to students, leading to the issue of regulations governing the distribution of food-
stuffs (food kits) to students and/or their guardians during the pandemic. It was verified that,
even with the adoption of palliative measures to resolve the situation in times of crisis, the
measures adopted were not able to reach all students, nor was the supply complete and ade-
quate, concluding that there should be more studies on how to act in crisis situations, in order
to ensure that the student continues to have access to a quality and continuous feeding, since
it is an essential element for their welfare and development.

Keywords: school feeding; education public policies; Pnae; pandemic of covid-19; [FMT.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertacdo traz uma abordagem contextual para a compreensdo do Programa
Nacional de Alimentacao Escolar (Pnae) durante o periodo de pandemia da covid-19. Assim,
o problema da pesquisa partiu do seguinte questionamento: quais foram as implicacdes na
oferta do Pnae para os seus beneficiarios e executores, diante da situagdo de pandemia da
covid-19 nos anos de 2020 e 2021?

A pesquisa propiciou um aprofundamento teorico a respeito dessa politica no Brasil,
uma visdo sobre como os beneficiarios e executores percebem esse programa federal e uma
analise critica acerca dos beneficios e desafios de sua execucao.

Assim, como objetivo geral, buscou-se descrever e interpretar como foi desenvolvido
o Pnae, durante a pandemia da covid-19, por meio da oferta dos kits de alimentagdo, sob o
olhar da comunidade escolar do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia de
Mato Grosso — Campus Sao Vicente (IFMT/SVC).

E importante destacar que o Pnae é um programa destinado a oferta de alimentagao
escolar e que promove acgdes de educacdo alimentar e nutricional aos estudantes de todas as
etapas da educacdo basica publica. Para tanto, o governo federal repassa aos estados,
municipios, Distrito Federal e escolas federais os recursos financeiros que possuem carater
suplementar', durante os meses de fevereiro a novembro, visando suprir 200 dias letivos,
levando em considerag¢do o quantitativo de matriculados em cada rede de ensino. No caso
dos Institutos Federais (IFs) o repasse ¢ feito em parcela tnica, geralmente no primeiro
trimestre do ano.

Esses recursos buscam garantir, preferencialmente, a aquisi¢do de alimentos
organicos e/ou agroecoldgicos, sempre priorizando a compra direta da agricultura familiar
como meio ndo so de colaborar com um sistema alimentar justo e sustentavel, mas de auxiliar
os produtores locais, complementando, quando necessario, com alimentos industrializados
e/ou comercializados nos demais mercados. E, a partir desse contexto, verifica-se que a

alimentacdo fornecida pelas escolas por meio do Pnae mostra-se uma politica publica tao

! Quando se diz que os valores financeiros do Pnae tém cardter suplementar, significa que esses recursos sdo
complementares e ndo substituem a responsabilidade dos estados e municipios de fornecer alimentagdo escolar
aos seus estudantes, ou seja, o Pnae ndo ¢ a tnica fonte de recursos para a alimentacao escolar, mas, sim, uma
forma de suplementar o or¢gamento das escolas.
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importante para a prote¢do social e para a promocdo da educagdo, da satde, da seguranga
alimentar e nutricional e de desenvolvimento local.

Com isso, ¢ importante entender como se d4 a manutencdo dessas premissas em
situacdes de emergéncia, como a decorrente da situagdo pandémica vivenciada desde marco
de 2020.

Contudo, antes de adentrar no tema da pesquisa, cabe uma breve introdu¢do sobre o
memorial desta pesquisadora, que explica a condugdo ao interesse pela tematica abordada.
Eu nasci em Paranatinga (MT) e me afeigoei pelos temas relacionados a educagdo em 2008,
quando ingressei no servigo publico como Técnico Administrativo em Educacdo (TAE), no
IFMT — Campus Sao Vicente, denominado neste trabalho como IFMT/SVC.

A época, recém graduada em Zootecnia, passei a buscar maior aprimoramento e
aquisicdo de novos conhecimentos na area de gestao publica, o que me levou a ingressar, no
mesmo ano, no curso de especializacdo lato sensu em Gestdo e Orgamento Publico pelo
Instituto Cuiabano de Educagdo (ICE), tendo concluido em 2010. No inicio de 2013, recebi
um convite para integrar a equipe gestora do IFMT/SVC, ocupando o cargo de confianga de
diretora de Administra¢do e Planejamento, no qual permaneci at¢ meados do ano de 2018.

No decorrer dos cinco anos de desempenho das atribui¢des desse cargo, adquiri
muitos conhecimentos e enfrentei diversos desafios, entre eles, os enfrentamentos politicos
e institucionais em 2013, o meu casamento em 2014, a maternidade em 2015 e o ingresso na
segunda graduacao, no curso de Gestao Publica, pela Universidade Pitagoras (Unopar), até
a conclusdo em 2018.

Contudo, cabe destacar que uma das situagdes mais desafiadoras e marcantes desse
periodo foi me deparar com os recursos e a execugao da politica publica do Pnae em meados
de 2016. Eu s6 obtive conhecimento acerca desse programa como gestora responsavel por
sua execu¢do, no ano de 2016, levando-me a estudar os documentos, processos, sistemas e
demais contextos dentro da instituicdo quanto a sua aplicagdo nos anos anteriores, que
resultou na descoberta de que, nos anos de 2010 a 2012, o recurso foi disponibilizado e
executado pelo campus, porém sem atender integralmente as normas das legislacdes do
programa.

Verificou-se ainda que, nos anos de 2013 a 2015, o IFMT/SVC nao foi contemplado
com o repasse de recursos pelo Pnae, e, em 2016, ao acessar as informagdes e a
responsabilidade de execugdo do programa, buscando atender aos requisitos exigidos para

percepcao, foi que os recursos voltaram a ser disponibilizados ao campus.
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Diante de uma politica publica sobre a qual nunca havia tido uma capacitagdo que
viesse a preparar os gestores para executa-la, com uma legislagdo cheia de especificidades,
em uma instituicdo que ndo contava com o profissional nutricionista para auxiliar, a op¢ao
que tive foi a de buscar parcerias junto aos demais setores institucionais (ensino, extensao e
assisténcia social) e a outros campi da rede IFMT para executar o orcamento.

Nessa etapa busquei conhecer a linha do tempo sobre a questdo da alimentagao
escolar no Brasil, retomando desde a década de 1950, com a Campanha de Merenda Escolar,
os avangos e ganhos conquistados com a Constituicdo Federal de 1988, os programas
implementados nos inicios dos anos 2000 decorrentes da estratégia Fome Zero até o marco
legal do Pnae com a Lei de Alimentacdo Escolar (Lei n.° 11.947/2009) e, posteriormente,
com a Resolu¢do CD/FNDE n.° 26, de 17 de junho de 2013.

Nesse processo, tentei ainda, junto com o setor de licitacdo, realizar um pregao
eletronico voltado ao grupo especifico para esses recursos, que, infelizmente, resultou sem
interessados, assim como as demais tentativas exaustivamente trabalhadas por esta
pesquisadora que nao obtiveram éxito de inicio. Diante da proximidade de vencimento dos
prazos para a execug¢do do recurso, ainda em 2016, realizamos a devolucdo integral dele ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério da Educagdo
(FNDE/MEC).

O FNDE tem por missdo precipua garantir recursos financeiros e prestar assisténcia
técnica aos estados, municipios e ao Distrito Federal, para garantir uma educagdo de
qualidade a todos, inclusive no que se refere ao financiamento e execucao da alimentagdo
escolar.

Portanto, entendendo ser a execugdo dessa politica um desafio, busquei capacitagdo
e instrugdes em outros 0rgdos executores e, com muita alegria e sucesso, no ano de 2017,
juntamente com a equipe do IFMT/SVC, pela primeira vez, conseguimos utilizar o Pnae,
conforme as suas legislagdes, lancando a chamada publica para aquisicdo de alimentos da
agricultura familiar com recursos do programa, que continua sendo executado anualmente
desde entdo.

Em meados de 2018, ao ser exonerada do cargo de diretora, passei a me dedicar aos
estudos, a escrita e a publicagdo de artigos sobre o Pnae e a me preparar para ingressar em
um programa de mestrado que me oportunizaria aprimorar a discussdo sobre essa politica
publica.

Em 2021, ingressei no Mestrado em Ensino, ofertado pelo IFMT, vinculado a linha

de pesquisa “Fundamentos Tedricos e Metodologicos da Educacao Escolar”, buscando
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agregar conhecimentos mais aprofundados acerca das politicas publicas educacionais, em
especial, do Pnae.

Desse modo, apresentado o memorial de autoria da presente dissertagdo, passa-se
para a contextualizacdo, a justificativa do problema de pesquisa, os objetivos e a estrutura

desta dissertacao.

1.1 Contextualizaclo, justificativa do problema de pesquisa, objetivos e estrutura da

dissertacao

O Estado, por meio da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/1988), assumiu o dever de
atender as necessidades individuais dos cidadaos como saude, educacdo, alimentacgao,
habitacdo, transporte, lazer, entre outras. A alimentacdo tem em sua concepgdo basica, a
caracteristica de ser uma necessidade fisioldgica basica? do ser humano e, para além disso,
deve ser compreendida como um direito capaz de proporcionar a protecdo social da
populagdo, evitando situagdes de risco que contribuam para a vulnerabiliza¢ao do individuo
(BRASIL, 1988).

No Brasil, esse direito assegurado pela CF/1988 foi reiterado em 2006, por meio da
Lei n.° 11.346, que criou o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan),
com o objetivo de assegurar o direito humano a alimentacdo adequada (BRASIL, 2006).
Diante dessa perspectiva, entende-se por Seguranga Alimentar a garantia de todas as dimen-
sOes que inibem a ocorréncia da fome (ONU, 2021), para tanto deve ocorrer a disponibili-
dade e acesso permanente de alimentos, pleno consumo sob o ponto de vista nutricional e
sustentabilidade nos processos produtivos, visando garantir a Seguranga Alimentar.

E importante destacar que a alimentagdo compde o conjunto dos direitos sociais e,
no art. 208 da CF/1988, conta ainda com o destaque para o fato de ser dever do Estado, no
que se refere a educacdo, atender ao estudante com programas suplementares, nos quais ¢

incluso o direito a alimentagao:

Art. 208: O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de: II- atendimento ao educando, em todas as etapas da educagdo bésica®, por meio

2 Trata-se do processo mediante o qual os seres vivos assimilam o alimento necessario para a realizacio de
suas atividades vitais e, sem eles, o individuo ndo consegue desempenhar as fungdes basicas do organismo,
como crescer, se desenvolver etc.

3 A educagio basica ¢ ofertada pela rede publica e formada por trés grandes etapas: educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio.


https://www.oxfam.org.br/blog/em-busca-de-mais-e-melhores-boas-praticas-no-campo/
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de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentacido
e assisténcia a saude (BRASIL, 1988, grifo nosso).

A efetivacdo do dever do Estado com a educacdo, para garantir a alimentacao
adequada ao estudante, ocorre por meio da politica publica do Pnae. De acordo com o
historico apresentado pelo FNDE, o Pnae ¢ o mais antigo programa de alimentagdo escolar
do Brasil, sendo considerado um dos maiores e mais abrangentes do mundo no que se refere
ao atendimento universal aos estudantes da educagdo basica e a garantia do direito humano
a alimentag¢do adequada e saudavel. Sobre o Pnae ¢ a trajetoria das politicas publicas até a
criacdo do programa destinou-se, no capitulo 2, topico 2.2, um espago para apresentar o
historico e principais destaques entre os avangos e retrocessos do estado no que se refere a
alimentacao escolar.

Dentro desse contexto, o programa ¢ regulamentado atualmente pela Lei n.° 11.947,
de 16 de junho de 2009, que estabelece as diretrizes e formas de execugdo da alimentagao
nas escolas publicas do pais. Nesse sentido, ele tem o objetivo de contribuir para o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a
formacao de habitos alimentares saudaveis.

Para tanto, propoe a oferta de refeicdes, com cobertura das necessidades nutricionais
dos estudantes no periodo em que se encontram na escola, e a execu¢do de agdes de
Educacdo Alimentar e Nutricional (EAN), contribuindo, ainda, tanto para a redug¢do dos
indices de evasao e retengao escolar como para a promogao da satde.

Com a sang¢ao da Lei n.° 11.947/2009, houve uma modificacdo quanto ao publico-
alvo do Pnae, ampliando-se o atendimento a todos os estudantes da rede publica de educagio
bésica com a inclusdo do publico do ensino médio na lista de beneficidrios do programa.
Dentre as institui¢des educacionais publicas que ofertam o ensino médio, nosso foco recaiu
sobre a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT),
instituida pela Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, incluindo-se o Instituto Federal
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT).

O IFMT foi instituido inicialmente pela integragao das trés antigas autarquias: Centro
Federal de Educacao Tecnoldgica de Mato Grosso (Cefet—MT), Centro Federal de Educacgao
Tecnoldgica de Cuiaba, atual IFMT/SVC, e Escola Agrotécnica Federal de Caceres (EAF —
Céceres). Atualmente, ¢ composto de 19 campi e a Reitoria, contando, em 2021, com
aproximadamente 25 mil estudantes matriculados (IFMT, 2021).

O IFMT/SVC ¢ o segundo campus mais antigo da rede, com 79 anos, completados

em 2022. Situado as margens da BR-364, a 80 quildometros do municipio de Cuiaba (MT),
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ele ¢ considerado uma zona rural desse municipio, sendo um dos campi do IFMT voltado
para o ramo agricola. Além disso, ¢ dividido em trés unidades — sede, Centro de Referéncia
(CR) de Campo Verde e CR de Jaciara — e possui aproximadamente 1.409 estudantes
(IFMT/SVC, 2022), matriculados em cursos técnicos integrados ao ensino médio, cursos
subsequentes, cursos superiores € cursos de pos-graduagao.

O Campus como um todo, ainda que distribuido entre as localidades de Sao Vicente,
Campo Verde e Jaciara, que seguem as mesmas diretrizes e politicas de gestdo, possuem
especificidades e distingdes no que se refere a questdo alimentar, objeto deste estudo. Diante
disso, traga-se, a seguir, uma breve contextualizacdo sobre esses locais.

Em especifico, sdo aproximadamente 567 estudantes da educacdo basica
beneficiados pelo Pnae, sendo 465 do Curso Técnico em Agropecuaria, integrado ao ensino
médio e ofertado na sede, e 102 do Curso Técnico em Meio Ambiente, integrado ao ensino
médio e ofertado no CR Jaciara (IFMT/SVC, 2022).

Os estudantes beneficidrios do programa, que, em sua maioria, estdo matriculados no
Curso Técnico em Agropecuadria, antes da situacao pandémica da covid-19, eram assistidos
diariamente pela politica do programa, por meio da oferta de refeicdes no restaurante
estudantil. J& os estudantes do Curso Técnico em Meio Ambiente eram assistidos por meio
de oferta de lanches e/ou marmitas, visto que o CR Jaciara ndo tinha estrutura construida de
um restaurante, além da inviabilidade do deslocamento dos estudantes até a sede em razdo
da distancia entre eles de 60 quildmetros.

Com a situacdo de calamidade publica estabelecida no Brasil pela Portaria GM/MS
n.° 188, de 3 de fevereiro de 2020, em razdo da pandemia da covid-19, que culminou na
suspensdo das atividades presenciais nas institui¢des de ensino, iniciaram-se os desafios de
como dar continuidade a oferta do programa de modo a ndo comprometer o acesso dos
estudantes a alimentacao escolar.

Como medida para garantir o direito da alimentagdo e manter o dever do Estado com
a educacdo, o governo federal, por meio da Lei n.° 13.987, de 7 de abril de 2020, alterou a
legislagao do programa, autorizando, excepcionalmente, durante o periodo de calamidade
pandémica, a distribuicdo de géneros alimenticios aos estudantes e/ou responsaveis
(BRASIL, 2020).

A partir desse momento, a oferta da politica aos estudantes, na maioria das
institui¢des de ensino, passou a ser mediante a entrega de kits de alimentacdo (cesta basica),
com relatos ainda de que, em algumas instituicdes, optou-se pela distribuicdo de refeigdes

diarias, do tipo marmita para viagem. Em mar¢o de 2020, o IFMT/SVC suspendeu as aulas
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presenciais e, com as alteragdes das normativas do Pnae, optou pela oferta por meio da
distribuicao de kits de alimentagdo aos estudantes. Destaca-se que a regulamentagdo deixou
espago para que cada instituigdo optasse por um modo com vistas a garantir aos estudantes
a oferta da alimentagao escolar.

Assim, o interesse de realizar um estudo que abarcasse as tematicas da alimentacao
escolar e as agdes tomadas durante a pandemia da covid-19 originou-se de inquietagdes
pessoais, académicas e profissionais decorrentes das experiéncias acumuladas ao longo de
14 anos como servidora publica, que foi intensificado em funcao das atividades exercidas a
frente da Diretoria de Administracdo e Planejamento do IFMT/SVC.

Em consonancia com essa inquietagdo técnica, aliou-se o anseio pessoal de
contribuir, por meio deste estudo, para o avanco das discussdes sobre a importancia dessa
politica publica, na perspectiva da construgdo de novos arranjos institucionais ou de
instrumentos de governanga e de governabilidade que propiciam condigdes para o
acompanhamento da alocacao e utilizagdo de recursos publicos da educagao.

Assim, entende-se que, ao lidar com politicas publicas, conhecer eventuais
empecilhos que venham a surgir durante a sua execugao permite ao gestor maior facilidade
em identificar, avaliar, administrar e controlar situagdes adversas para fornecer razoavel
certeza quanto ao alcance dos objetivos.

Com isso, as discussdes e reflexdes sobre as politicas publicas educacionais e seus
desdobramentos exigem a compreensao de complexos processos de organizacao e de gestao
que envolvem a colaboracdo entre os entes federados, as questdes de acesso a politica, a
formacao e a valorizacao de profissionais envolvidos e o financiamento de a¢des, programas
e projetos direcionados a educacao.

A partir dessa perspectiva, de forma especifica, o presente trabalho apresenta como
objetivo geral: descrever e interpretar como foi desenvolvido o Pnae durante a pandemia da
covid-19, sob o olhar da comunidade escolar do Instituto Federal de Mato Grosso — Campus
Sdo Vicente, por meio da oferta dos kits de alimentagao.

E, para alcancar tal intento foram delineados os seguintes objetivos especificos: 1)
Descrever a percepgao dos estudantes e servidores do IFMT/SVC sobre a politica publica
do Pnae; 2) Descrever como a pandemia da covid-19 afetou a distribuicdo e o acesso a
alimenta¢do na comunidade escolar e quais foram as medidas adotadas para a continuidade
do Pnae no IFMT/SVC; e 3) Refletir sobre a finalidade principal da alimentagdo escolar

como uma politica publica essencial para o desenvolvimento da educagao.
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Esta dissertacdo esta organizada em cinco capitulos correlacionados. O Capitulo 1,
Introducio, traz uma breve explicacdo do estudo que foi realizado, o0 memorial de autoria
e, por meio de sua contextualizacdo, e apresentagdao da revisao bibliografica sobre o tema
investigado neste estudo. Também sdo apresentadas as motivacdes para a realizacdo da
pesquisa, as hipdteses e a definicdo dos objetivos, permitindo uma visdo clara do escopo
proposto neste trabalho.

No Capitulo 2, ¢ apresentada a Revisao de literatura, utilizada para embasar o
desenvolvimento do trabalho, em que foram definidos os conceitos utilizados para a
elaboracdo da proposta de trabalho e abordadas as principais concepgdes sobre as politicas
publicas educacionais e o Pnae de forma aprofundada, bem como a situa¢do desses no
periodo da pandemia da covid-19.

O Capitulo 3, Metodologia, apresenta o IFMT/SVC, local do estudo de caso, € como
¢ a experiéncia dessa institui¢do com a politica de alimentagdo escolar. Trouxe ainda os
materiais e os métodos adotados para a realizacdo do presente estudo bem como o modo
escolhido para andlise e desenvolvimento da pesquisa.

Ja o Capitulo 4, Resultados e discussido, trouxe as informacdes sobre os dados
obtidos, em didlogo com os métodos de coleta utilizados, realizando-se um estudo e
descri¢do entre o que foi encontrado na pesquisa e o que hé descrito na literatura sobre a
tematica, além de uma interpretacao critica desses resultados. Traz também um breve estudo
sobre os impactos da pandemia da covid-19 no Brasil na gestdo da Alimentacao Escolar.

No Capitulo 5, estdo as Consideracdes finais, momento em que sdo tecidas as
conclusdes do trabalho, relacionando os objetivos identificados inicialmente com os
resultados alcangados e sdo destacadas as contribui¢des deste estudo na e para a area de

conhecimento estudada.
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2 REVISAO DE LITERATURA

Neste capitulo, sdo apresentadas as discussdes tedricas sobre as questdes
relacionadas com as politicas publicas educacionais ¢ o Pnae. Diante desse contexto, a
revisao de literatura teve por objetivo direcionar a formulac¢ao do problema de pesquisa, por
meio de um estudo sobre o Pnae e de pesquisas nas bases de dados do Portal de Periédicos
da Capes, utilizando os descritores: alimentacao escolar, Pnae, politica publica da educagdo,
escolas federais, instituto federal e pandemia covid-19. Adicionou-se também um filtro para
trabalhos publicados apds 2020, ano em que se iniciou a pandemia da covid-19.

Como resultado dessa primeira busca, foram encontrados mais de mil trabalhos
académicos voltados ao tema Pnae e as relagcdes com esses termos, porém, ao refinar a busca
utilizando os descritores: escolas federais, instituto federal e pandemia covid-19, a relagdo
do Pnae com esses descritores resultou em cinco produgdes, nenhuma dentro do estado de
Mato Grosso, indicando uma baixa quantidade de trabalhos académicos produzidos
(CAPES, 2022), ratificando a importancia da pesquisa que ora se apresenta.

Verificou-se que ainda sdo poucos os trabalhos produzidos que abordam o Pnae e os
problemas de gestdo, especialmente os voltados as situacdes de emergéncia, sendo a maioria
dos achados voltada a tratar da execucao orgamentaria e financeira dentro dos IFs.

Nesse sentido, ressalta-se que, desde 2009, as instituigdes da rede federal se tornaram
executoras desse programa, mas o primeiro estudo de ambito nacional realizado com a
tematica do Pnae nesses institutos foi publicado em 2015, por meio de uma dissertagao
produzida pela nutricionista Paula Medeiros Costa, que teve, como escopo do trabalho, os
Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia.

O trabalho desenvolvido por Costa (2015) teve por objetivo analisar a gestdo e a
execucao do Pnae nos IFs, por meio de um estudo transversal, com coleta de dados realizada
no segundo semestre de 2014, por entrevista telefonica, junto a 203 campi dos institutos,
respeitada uma distribui¢do proporcional nas macrorregides brasileiras, incluso o estado de
Mato Grosso.

Lima e Mioto (2007) retratam que a revisao de literatura é um pré-requisito para a
realizagao de toda e qualquer pesquisa, assim, a pesquisa bibliografica inerente a ela, implica
em um conjunto ordenado de procedimentos de busca da compreensao da histéria e de
solucdes, que, por estar atento ao objeto de estudo, ndo pode e nao ¢ aleatorio.

Assim, a partir dos pontos positivos e negativos que tém se apresentado no contexto

das politicas publicas educacionais, buscou-se refletir, a luz de aportes tedricos como os de
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Silva (2001), Turpin (2008), Carvalho e Bernardo (2012), Sperandio e Morais (2021), dentre
outros estudiosos, sobre o que tem sido observado e debatido acerca das acdes e politicas
publicas educacionais, do Pnae e da garantia da alimentagao adequada aos estudantes como

fator essencial para o bom desenvolvimento desses no processo de ensino e aprendizagem.

2.1 A politica publica de educacio

A educacdo ¢ um dos pilares para a formacao do cidadio, além de ser um direito
fundamental de natureza social. Priorizar o acesso a educagdo ¢ permitir a cada individuo o
seu desenvolvimento e o da sociedade como um todo. No Brasil, dada a importancia da
tematica, a Constituicao Federal de 1988 (CF/1988) traz, em seu art. 205, a descri¢ao do

direito a educagao no Brasil.

Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

Para tanto, sdo necessarias politicas publicas e programas voltados a garantir os
direitos ali fundamentados. Tanto a politica como o programa dizem respeito a uma forma
de executar as agdes dentro do contexto educacional, sendo a principal distin¢do o fato de
que enquanto as politicas sdo diretrizes estabelecidas, os programas sao modos de
operacionalizar essas diretrizes.

Merece destaque o fato de que a luta por politicas publicas voltadas as questdes do
contexto educacional, ¢ resultante do contexto histérico da educagdo do Brasil e,
principalmente, da concepcdo de educacdo popular inspirada por Paulo Freire. Os ideais
freirianos orientavam para a valorizagao das praticas populares, dos saberes populares, mas
também se pautava nas agdes e experimentacoes, na contextualizacio e a dialogicidade entre
o educar e contar com agdes voltadas a garantir saude, seguranga ¢ alimenta¢do aos
estudantes.

Nesse sentido, as politicas publicas sao as instituidas pelo Estado como uma forma
de regulacdo e intervengdio na e para a sociedade. E importante destacar ainda que elas se
constituem tanto como um conjunto de a¢gdes como de omissdes do Estado, uma vez que sdo
constituidas, por vezes, pelo jogo de interesses, tendo, como principais condicionamentos,

0s processos econdmicos, politicos e sociais do pais (SILVA, 2001).



24

A autora aborda ainda que uma politica publica se estrutura, organiza-se e concretiza-
se mediante os interesses sociais moldados em torno de recursos econdmicos, que também
sao advindos da sociedade. De acordo com a autora, o desenvolvimento dessas politicas
ocorre por meio de acdes em forma de respostas mais ou menos institucionalizadas as
situacdes consideradas problemadticas, materializadas por meio de programas, projetos e
servigos (SILVA, 2001).

A partir desse entendimento e antes de adentrar na questao especifica das politicas
publicas de educagdo, ¢ importante apresentar o entendimento de Souza (2006), que, ao tratar
do tema “politicas publicas”, no contexto educacional, destaca que varios fatores
contribuiram e tém contribuido para levar a uma maior visibilidade dessa area em todos os

segmentos.

O primeiro foi a adogao de politicas restritivas de gasto, que passaram a dominar
a agenda da maioria dos paises, em especial os em desenvolvimento. A partir
dessas politicas, o desenho e a execugdo de politicas publicas, tanto as econdmicas
como as sociais, ganharam maior visibilidade. O segundo fator ¢ que novas visoes
sobre o papel dos governos substituiram as politicas keynesianas do pos-guerra
por politicas restritivas de gasto. Assim, do ponto de vista da politica publica, o
ajuste fiscal implicou a adogdo de orcamentos equilibrados entre receita e despesa
e restri¢cdes a intervencdo do Estado na economia e nas politicas sociais [...]. O
terceiro fator, mais diretamente relacionado aos paises em desenvolvimento e de
democracia recente ou recém-democratizados, ¢ que, na maioria desses paises, em
especial os da América Latina, ainda ndo se conseguiu formar coalizdes politicas
capazes de equacionar minimamente a questdo de como desenhar politicas
publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento econdomico ¢ de promover a
inclusdo social de grande parte de sua populagdo. (SOUZA, 2006, p. 20-21, grifos
Nnosso).

Essa sistematizagdo coaduna com o entendimento de Saccol, Zanin e Stedefeldt
(2017) de que existe ainda o fato de algumas das politicas publicas serem governamentais,
pois advém das agdes que seguem o direcionamento do governo vigente e as politicas
publicas de Estado, que sdo aquelas que transcendem os governos.

Retomando os estudos de Souza, iniciados na década de 2000, ela nos apresenta uma

sintese para entender o que sejam as politicas publicas de modo geral:

Nao existe uma unica, nem melhor, defini¢do sobre o que seja politica publica.
Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica que analisa o
governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn (1980) a define como um
conjunto especifico de agdes do governo que irdo produzir efeitos especificos.
Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica € a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a vida
dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica ptblica como “o que o
governo escolhe fazer ou ndo fazer”. A definigdo mais conhecida continua sendo
a de Laswell (1936/1958), ou seja, decisdes e analises sobre politica publica
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implicam responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que
diferencga faz. (SOUZA, 2006, p. 23).

Esse entendimento ¢ importante para compreender o contexto social em que o Pnae
foi criado. Assim, conforme sinalizado por Saccol, Zanin e Stedefeldt (2017), ao estudarem
sobre a educacdo alimentar e nutricional, ¢ possivel entdo apreender que, dentro de uma
politica publica de natureza social, como a de educacdo, encontrar-se-do envolvidos
diferentes programas e acoes educacionais que efetivam o dever do Estado e promovem o
desenvolvimento da educagdo, tendo, como exemplos, o Pnae, o Programa Nacional do
Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate),
entre outros.

Assim, ao centrar os estudos nas questdoes das politicas publicas educacionais, ¢
relevante, pois, levar em conta que a adogao de uma teoria geral da politica publica implica
em buscar, conforme sinalizado por Souza (2006), concepgdes construidas nos ambitos da
sociologia, ciéncia politica, educacdo e economia, uma vez que a politica publica precisa
explicar as inter-relagdes entre Estado e sociedade. Com isso, infere-se que as politicas
publicas, apos desenhadas e formuladas pelo Estado, devem ser desdobradas em planos,
programas, projetos, bases de dados ou sistemas de informagao e pesquisas.

Para tanto, ¢ importante entender as concepgdes sobre governanga e governabilidade
e como isso afeta as politicas publicas no pais. Assim, diz-se que a governanga ¢ a forma
mediante a qual o governo gerencia os recursos econdomicos e sociais do Estado, visando ao
interesse coletivo da sociedade, ou seja, trata-se da capacidade administrativa e financeira
que um governo possui para implementar as politicas publicas. De acordo com o Banco
Mundial (1992), governanca é: “a maneira pela qual o poder ¢ exercido na administragdo
dos recursos sociais € econdmicos de um pais visando o desenvolvimento”.

Dessa forma, seria correto afirmar que a governanca ¢ a organizagdo dos recursos
publicos com vistas a otimizagdo gerencial da maquina publica e a transformagao dos obje-
tivos governamentais em agdes publicas para o atendimento das demandas da sociedade e o
alcance dos objetivos do Estado.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Referencial Basico de

Governanca Organizacional divulgado em 2020, afirma que:

A governanga publica organizacional compreende essencialmente os mecanismos
de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e mo-
nitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a pres-
tagdo de servigos de interesse da sociedade. (TCU, 2020, s.p.)
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Em complemento a esse entendimento, coaduna-se ainda com os principios de boa
governanga indicados pelo Banco Mundial (2007): legitimidade, equidade, responsabili-
dade, eficiéncia, probidade e transparéncia, voltados a garantir o desenvolvimento da demo-
cracia e a possibilitar a gestdo mutua da Administracao Publica e da sociedade, contribuindo
com a legitimidade e, consequentemente, com a governabilidade do gestor publico.

De outro lado, tem-se também a governabilidade, que se refere a capacidade politica
do Estado de governar e decidir, partindo da legitimidade democréatica e politica, mediante
o exercicio de sua fung¢do estatal, e possui relagdo com a forma de atuar do governo.

Segundo Santos (1997, p. 12), a governabilidade se trata das “condi¢des sistémicas
e institucionais sob as quais se d& o exercicio do poder, tais como as caracteristicas do sis-
tema politico, a forma de governo, as relagdes entre os Poderes, o sistema de intermediacao
de interesses”.

Assim, a governabilidade ¢ a capacidade que a Administragdo Publica tem de atender
aos diferentes interesses da sociedade e de desenvolver um objetivo comum a fim de equili-
brar o sistema politico. Destaca-se, por fim, que para fins deste trabalho, optou-se por dar
enfoque ao Programa Nacional de Alimentag¢ao Escolar (Pnae), uma vez que se refere a uma
politica publica educacional de Estado, que mesmo tendo a sua execucdo independente do

governo, decorre das acdes e politicas definidas por ele.

2.2 O Programa Nacional de Alimentaciao Escolar (Pnae)

O Pnae, ainda que com outra nomenclatura a época, Campanha de Merenda Escolar
(CME), foi oficialmente instituido no ano de 1955, pelo Decreto n.° 37.106, de 31 de margo
daquele ano, e, desde entdo, vem passando por alteracdes, se caracterizando, na atualidade
(2023), pelo repasse de recursos financeiros da Unido tanto para os estados, os municipios e
o Distrito Federal, como para as instituicdes federais de ensino que ofertam a educacao
basica.

Em que pese essa regulamentacdo, conforme relatado por Turpin, em sua pesquisa
de mestrado intitulada A alimentagcdo escolar como vetor de desenvolvimento local e
garantia de seguranga alimentar e nutricional (2008), os primeiros registros efetivos sobre

alimentag¢do escolar no Brasil datam do final do século XIX, momento em que foram
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instituidas as “Caixas Escolares™*, que eram financiadas e operacionalizadas pela sociedade
civil e pelas associagdes filantrdpicas, atualmente conhecidas como Associacdes de Pais e
Mestres (APMs).

O que se pretendia, naquela época, era fornecer alimento aos estudantes que
frequentavam a escola sem ter feito nenhuma refeicdo em sua casa. Nesse sentido, naquele
periodo, mais especificamente em 1911, segundo Carvalho e Bernardo (2012), o governo de
Minas Gerais ja discorria em normativo sobre o fornecimento de alimentos em escolas para
favorecer os estudantes pobres e funcionar como mecanismo de garantia de sua frequéncia.

O papel da Caixa Escolar era bastante singular. Além de seus objetivos referentes
a assiduidade escolar ja citados, sua atuagdo era restrita aos alunos considerados
exageradamente pobres. A estes alunos, individualmente, deveria ser
proporcionado o auxilio com os seguintes elementos: fornecimento de alimentos;
idem de vestudrio e calgados; assisténcia médica e fornecimento de livros, papel,
pena e tinta. Além disso, os recursos obtidos pela Caixa Escolar seriam utilizados
na aquisi¢@o de livros, estojos, medalhas, brinquedos etc., a serem distribuidos,

como prémio, aos alunos mais assiduos. (CARVALHO; BERNARDO, 2012, p.
147, grifo nosso).

Contudo, os valores destinados a manutencao de estudantes carentes, por meio da
Caixa Escolar, ndo eram provenientes de recursos publicos vinculados diretamente a
educacdo, pois provinham de subvengdes pagas pelos socios e de a¢des privadas da propria
instituicdo, por meio de algumas atividades culturais desenvolvidas na escola, tais como:
teatro, filmes, apresentacdes diversificadas, quermesses etc. (CARVALHO; BERNARDO,
2012).

A unica verba or¢amentaria que procedia dos cofres publicos e se destinava a Caixa
Escolar provinha de um recurso vinculado ao pagamento de gratificagao para os professores,
que automaticamente perdiam o beneficio caso se licenciassem ou faltassem ao trabalho
mais vezes do que o niumero limite permitido. Portanto, a sustentacdo dessa Caixa Escolar
se tratava mais de uma ag¢ao filantropica, e nao de uma politica de Estado (CARVALHO;
BERNARDO, 2012).

Em estudo similar desenvolvido por Spinelli (1998, p. 39), o autor destaca que foi a

partir do inicio da escolarizacdo obrigatoria que a idealizacdo do programa de alimentacdo

4 Caixa Escolar: Instituida pelo Decreto n.° 7.247, de 19 de abril de 1879, pelo ministro Carlos Ledncio de
Carvalho, disposta no seu art. 6°: “Havera em cada distrito do mesmo municipio, para depdsito de donativos
ou quaisquer outras somas com aplicacdo a instrugdo, uma caixa escolar, que sera administrada por um
conselho composto do inspetor do distrito, como presidente, de dois professores nomeados pelo governo e de
dois cidadaos eleitos pela municipalidade”. (BRASIL, 1879, grifo nosso).
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escolar tem sua origem estrutural, no final da década de 1930 e inicio da década de 1940,
momento em que ‘“‘o municipio do Rio de Janeiro (1938) e o estado de Sao Paulo (1945)
passaram a assumir gradativamente a responsabilidade pela merenda escolar”, assim como
o estado de Minas Gerais.

Nesse periodo, o Instituto de Nutri¢do defendia a proposta de o Governo Federal
oferecer alimentagdo para todos os estudantes do pais, ndo sendo concretizada, por
indisponibilidade de recursos financeiros. Destaca-se ainda, que em relagdo a década de
1940 existem registros da apresentacdo de projetos a respeito da fome e desnutri¢do no
Brasil, pela Comissdo Nacional de Alimentacdo (CNA), instituida pelo Decreto-Lei n.°
7.328, de 17 de fevereiro de 1945, que, dentre suas funcdes, destacam-se aquelas descritas
nos art. 7° e 8° do referido decreto, sobre a necessidade de propor normas nacionais de

alimentacao:

Art. 7° Cabera a Comissao Nacional de Alimentagao:

a) estudar e propor as normas da politica nacional de alimentagao;

b) estudar o estado de nutricdo e os habitos alimentares da populagéo brasileira,
considerando o respectivo padrao de vida;

¢) acompanhar ¢ estimular as pesquisas relativas as questdes e problemas de
alimentac@o, propondo os auxilios que julgar necessarios ou convenientes;

d) trabalhar pela correcdo de defeitos e deficiéncias da dieta brasileira,
estimulando e acompanhando as devidas campanhas educativas;

e) concorrer para o desenvolvimento da industria de desidratagdo dos alimentos
no Brasil.

Art. 8° Cabera ainda a Comissao Nacional de Alimentag@o para dar cumprimento
ao disposto na alinea ¢ do artigo sétimo:

a) acompanhar a montagem de fabricas de desidratacdo, para que se tornem
efetivas as garantias de zona de abastecimento ¢ ndo seja prejudicado o consumo
de mercadorias;

b) opinar sobre os projetos para a instalagdo de fabricas de desidratagdo, tendo em
vista a localizagdo da industria, os processos que vao ser usados ¢ os tipos de
produtos que tenciona fabricar;

¢) promover todo auxilio a implantacdo dessa industria, propondo subvengdes ou
assisténcia as pesquisas e trabalhos de ordem técnica;

d) superintender os trabalhos de divulgagdo dos processos de aproveitamento dos
produtos desidratados, principalmente destinados ao uso dos internatos, asilos,
hotéis e cozinhas coletivas em geral;

e) solicitar todas as prioridades necessarias para a obten¢do dos materiais
indispensaveis a constru¢ao de usinas, assim como para o transporte das matérias
primas indispensaveis e dos produtos elaborados;

f) estabelecer a especifica¢do exigida para cada tipo de alimento, a fim de que a
industria se mantenha num alto nivel técnico;

g) pleitear os favores alfandegarios que considere necessarios a implantacdo, ou
desenvolvimento, da industria de desidratacdo de alimentos. (BRASIL, 1945).

A década de 1950 foi marcada por varios avangos, com destaque para o ano de 1953
que a Comissdao Nacional de Alimentagao elaborou um Plano Geral de Trabalho 1953/54,

denominado como Conjuntura Alimentar e o Problema da Nutricdo no Brasil, e, por meio
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dele, estruturou-se, pela primeira vez, um programa de merenda escolar em ambito nacional

sob a responsabilidade publica. Do Plano Geral de Trabalho 1953/54, o seguinte excerto:

Através da “Merenda Escolar” devem receber as criangas uma suplementago
alimentar capaz de corrigir, pelo menos em parte, as deficiéncias do cardapio de
seus lares. Além desse aspecto assistencial, a institui¢do da merenda proporciona
uma excelente oportunidade para o desenvolvimento de atividades de educag@o
alimentar, tdo importantes para a formacao de bons héabitos. Conquanto ja venha
sendo praticada em muitas escolas do Brasil, a Merenda, além de néo se estender
a todas as unidades escolares, nem sempre se realiza dentro das normas técnicas ¢
administrativas recomendaveis, devido, sobretudo, a deficiéncia dos recursos
financeiros disponiveis. O Programa Nacional que a CNA pretende executar visa,
justamente, “racionalizar os programas de merenda escolar ja existentes e
estendé-los a todo o pais”, dando-lhes orientagdo técnica e assisténcia economica.
Esta ultima devera ser atendida através dos recursos de um “Fundo Nacional de
Merenda Escolar”, cuja criagdo devera ser proposta pelo Governo. (CNA, 1953,
p. 26, grifo nosso),

E serd, nessa linha de pensamento e agdes, que, em 1955, a CNA institui a CME
(Decreto n.° 37.106/1955), considerada como a precursora do Pnae. Na época, essa
campanha foi assumida pelo entdo Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) e, naquele
primeiro momento, os encargos seriam atendidos com os recursos or¢amentarios especificos,
porém, com o advento do Decreto n.° 39.007, de 11 de abril de 1956, foi alterada a
nomenclatura para Campanha Nacional de Merenda Escolar (CNME), com a intenc¢do de
promover o atendimento em ambito nacional, acrescentando ainda, a essa fonte, os recursos
provenientes de organismos internacionais®, a titulo de contribui¢iio ou de auxilio, com os
quais seriam celebrados convénios.

Em 1957, criou-se o “Fundo Especial de Alimentag¢ao Escolar”, por meio do Decreto-
Lein.° 204, de 27 de fevereiro de 1957, o qual destinava 20% dos recursos do Fundo Especial
da Loteria Federal para serem utilizados no financiamento da alimentagdo escolar. De acordo
com Turpin (2008), o programa de alimentagdo escolar passou por uma crise entre 0s anos
de 1961 e 1964, inclusive com o término dos convénios com o Fundo das Nac¢des Unidas
para a Infancia (Unicef) e a Corporagdo de Crédito de Commodity (CCC), situagdo que foi
alterada a partir do Decreto n.° 56.886, de 20 de setembro de 1965, que alterou a
denominacdo do CNME para Campanha Nacional de Alimentacao Escolar (CNAE).

5> Organismos internacionais: entende-se por organizagdes ou organismos internacionais as instituigdes
internacionais que agregam em si acdes de varios paises sob um objetivo ou bem comum. Para maiores
informagdes acessar: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/organismos-internacionais.htm. Acesso
em: 10 nov. 2022.
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Destaca-se, ainda, que nesse periodo foi criada a autarquia do MEC, o Fundo Naci-
onal de Desenvolvimento da Educagao (FNDE), por meio da Lei n.° 5.537, de 21 de novem-
bro de 1968, e alterada pelo Decreto—Lei n.° 872, de 15 de setembro de 1969, responsavel
pela execucdo de politicas educacionais do MEC e pelo atendimento de todos os estudantes
matriculados nas etapas da educagdo basica de escolas publicas e filantropicas bem como de
entidades comunitarias sem fins lucrativos.

Ressalta-se que entre os anos de 1962 e 1969, os organismos internacionais
mencionados anteriormente (Unicef e CCC) foram substituidos pela United State Agency for
International Development (USAID), por meio do programa Alimentos para a Paz, passando
a ser a Unica fornecedora de leite em po, cujo apoio se intensificou ap6s o golpe militar.

Com o fim do convénio com a USAID, houve a substituicao do leite em pd e dos
demais géneros alimenticios importados por alimentos formulados industrialmente, como
sopas, mingaus ¢ milk-shakes, fortalecendo a expansdo do setor da industria alimenticia e
desviando-se do padrdo de alimentacdo saudavel que deveria ser pautado em conceitos
nutricionais para o desenvolvimento do individuo (STURION, 2002).

Desde 1969, com o fim do convénio com o USAID, o governo brasileiro assumiu os
custos com o programa, destinando recursos do Tesouro Nacional e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). No ano de 1972, junto a criacdo do Instituto
Nacional de Alimenta¢do e Nutricao (Inan), dentre as atribuicdes deste, destacam-se aquelas

previstas nos incisos I a II1, do art. 2°, da Lei n.° 5.829:

I - assistir o Governo na formulacdo da politica nacional de alimentacéo e nutri¢ao,
inclusive quanto a educagdo nutricional;

Il - elaborar e propor ao Presidente da Republica o Programa Nacional de
Alimentacdo e Nutricido (PRONAN), promover sua execucdo, supervisionar e
fiscalizar sua implementagdo, avaliar periodicamente os respectivos resultados e,
S necessario, propor sua revisao; e

III - funcionar como 6rgdo central das atividades de alimentagdo e nutri¢do.
(BRASIL, 1972)

Na sequéncia, mediante o edi¢ao do Decreto n.° 72.034, de 30 de marco de 1973, o
presidente da Repuiblica instituiu o Programa Nacional de Alimentagdo e Nutri¢do (Pronan®)

e aprovou o [ Pronan, que vigorou durante os anos de 1973 e 1974 e teve dificuldades admi-

% Pronan: O Programa Nacional de Alimentacdo e Nutri¢do foi instituido com a finalidade de acelerar a
melhoria das condi¢des de alimentagdo e nutrigdo da populagdo e, consequentemente, de contribuir para a
elevacdo de seus padrdes de saude, indices de produtividade e niveis de renda.
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nistrativas para ser implementado e executado (STURION, 2002). Esses entraves foram sa-
nados por meio do Decreto n.° 72.116, de 6 de fevereiro de 1976, com a criagao do II Pronan
(1976-1979), que se destacou, ganhando grande importancia para a efetivagdao do programa,
pois redefiniu os seus objetivos (STURION, 2002) e que viria, em 1979, a denominar-se
Programa Nacional de Alimentag¢do Escolar (Pnae).

Dentre as melhorias, Sturion (2002) destaca que o II Pronan foi o primeiro a oferecer
um modelo de politica nacional incluindo suplementagdo alimentar, amparo ao pequeno
produtor rural, combate as caréncias especificas, alimentagdo do trabalhador e apoio a
realizacdo de pesquisas e capacitagdao de recursos humanos.

E importante observar que as alteragdes ocorridas nas nomenclaturas de “merenda”
para “alimentagdo”, em 1965, e de “campanha” para “programa”, em 1979, demonstram a
mudanga de visao dos governantes sobre a relevancia da alimentagdo escolar, o que implicou
em deixar de financia-la com recursos eventuais destinados a uma politica assistencial,
passando a executd-la com o financiamento de um programa publico de Estado (STURION,
2002).

Consolidava-se a visdo de que a oferta da alimentacdo nas escolas deveria ser uma
politica de atendimento universal, como um direito, e ndo uma politica focada nos estudantes
carentes. Abreu (1995) ressalta que a “merenda escolar”, mais do que um instrumento para
erradicar a desnutri¢do, precisa ser entendida como uma refeicdo para manter o estudante
alimentado enquanto esta na escola, independentemente de suas condi¢cdes socioeconomicas.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal, em 1988, ficou assegurado o direito a
alimentagdo escolar a todos os estudantes do ensino fundamental por meio de programa
suplementar de alimentacdo escolar a ser oferecido pelos governos federal, estaduais e
municipais, que ganhou efetividade como um programa governamental financiado por
recursos do Tesouro Nacional.

A Carta Magna, in verbis, dispoe:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a garantia
de:

[...]-

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacao bésica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentac¢éo
e assisténcia a saude.

[...]

Art. 212[...]

§ 4° Os programas suplementares de alimentagdo e assisténcia a satide previstos
no art. 208, VII, serfo financiados com recursos provenientes de contribuigdes
sociais e outros recursos or¢camentarios. (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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E, desde a sua criagdo até 1993, a execugdo do programa ocorria de forma centrali-
zada, ou seja, o orgao gerenciador da CNAE planejava os cardapios, adquiria os géneros por
processo licitatorio, contratava laboratdrios especializados para efetuar o controle de quali-
dade e ainda se responsabilizava pela distribuicdo dos alimentos em todo o territorio nacio-
nal. Embora as normas do programa determinassem a aquisi¢ao e o uso de alimentos bésicos
e tradicionais, visando, assim, estimular a aquisi¢do de pequenos produtores, os gerenciado-
res do programa ndo se submetiam a esse preceito e priorizavam a aquisicdo de alimentos
industrializados (FURLANI; COMETTI, 2014).

Por meio da Lei n.° 8.913, de 12 de julho de 1994, a execucdo do programa foi
descentralizada, dando autonomia aos estados, municipios e Distrito Federal. Com a
descentralizagdo da alimentacdo escolar, os recursos passaram a ser destinados para a
aquisicdo de géneros alimenticios, incentivando a insercdo de pequenas empresas, da
agricultura e da pecuaria local no fornecimento dos alimentos basicos, in natura e regionais.

Ademais, nessa lei, ficou determinado que os carddpios deviam ser elaborados
respeitando a cultura, os héabitos alimentares e a vocacao agricola da regido, priorizando a
aquisicdo de alimentos produzidos na localidade, com vistas a reducdo de custos e ao
desenvolvimento local (BRASIL, 1994).

A descentralizag@o ocorreu em 1994, por meio do repasse dos recursos para execucao
do Programa as institui¢des, com o envolvimento das Secretarias de Educacao dos estados e
do Distrito Federal, as quais delegou-se competéncia para atendimento aos estudantes de
suas redes e das redes municipais das prefeituras que nao haviam aderido a descentralizagao.
Nesse periodo, o nimero de municipios que aderiram a descentralizagdo representava mais
de 70% dos municipios brasileiros.

A consolidagao da descentralizagdo, ja sob o gerenciamento do FNDE, se deu com a
Medida Provisoéria n.° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, em que, além do repasse direto a
todos os municipios e Secretarias de Educacdo, a transferéncia passou a ser feita automati-
camente, sem a necessidade de celebragdo de convénios ou quaisquer outros instrumentos
similares, permitindo maior agilidade ao processo.

Dentre os avangos do Pnae destaca-se a Medida Provisoria n® 2.178, de 28 de junho
de 2001 (uma das reedi¢des da MP n.° 1.784/1998), que implementou a obrigatoriedade de
que 70% dos recursos transferidos pelo governo federal fossem aplicados exclusivamente
em produtos basicos e o respeito aos habitos alimentares regionais e a vocagao agricola do

municipio, fomentando o desenvolvimento da economia local.
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Outra grande conquista foi a institui¢cdo, em cada municipio brasileiro, do Conselho
de Alimentagao Escolar (CAE) como 6rgao deliberativo, fiscalizador e de assessoramento
para a execucdo do Programa.” Em 2006, uma das conquistas alcancadas pelo Pnae foi a
exigéncia da presenga do nutricionista como Responsavel Técnico pelo Programa, bem
como do quadro técnico composto por esses profissionais em todas as Entidades Executoras,
0 que permitiu uma melhoria significativa na qualidade do Programa quanto ao alcance de
seu objetivo.

Também foi a partir de 2006, que o FNDE passou a estabelecer parceria com as Ins-
tituicdes Federais de Ensino Superior, culminando na criagdo dos Centros Colaboradores de
Alimentacdo e Nutri¢do Escolar (Cecanes), que sdo unidades de referéncia e apoio constitu-
idas para desenvolver agdes e projetos de interesse € necessidade do Pnae, com estrutura e
equipe para execucao das atividades de extensao, pesquisa e ensino. Dentre essas atividades,
merece destaque as capacitagcdes dos atores sociais envolvidos no Programa.

Em 2009, um dos grandes marcos legais do Programa, tem-se a san¢do da Lei n.°
11.947, de 16 de junho, que trouxe novos avangos para o Pnae, dentre os quais, a extensao
do Programa para toda a rede publica de educagdo basica, inclusive aos estudantes partici-
pantes do Programa Mais Educagdo, e de jovens e adultos, e a garantia de que, no minimo,
30% dos repasses do FNDE sejam investidos na aquisi¢do de produtos da agricultura fami-
liar.

Assim, cabe ao Estado promover meios de oferecer ao estudante a alimentacdo no
ambiente escolar. A referida lei destaca ainda que essa oferta deverd ocorrer
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo, sendo um direito assegurado na
Constitui¢ao Federal do Brasil (BRASIL, 2009).

Sperandio e Morais (2021) explicam que, por meio do Pnae, foi garantida a oferta
de, pelo menos, 20% das necessidades nutricionais do estudante, conforme a carga horaria
de permanéncia dele na escola. Assim, isso implica afirmar que o Pnae ¢ a politica ptblica
que efetiva o dever do Estado com a educacdo nesse quesito da alimentacdo e, de acordo
com os registros divulgados pelo FNDE (MEC, 2021), trata-se do mais antigo programa do

Estado brasileiro na area de alimentagao escolar.

7 CAE: é um 6rgio colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, instituido
no ambito dos estados, dos municipios e do Distrito Federal. Cabe aos membros desse o6rgdo deliberar uma
alimentagdo escolar adequada e saudavel, exercendo o controle social e sendo porta-voz dos estudantes na
concretizagdo do DHAA e da SAN (ANJOS et al., 2021).
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Ademais, o Programa foi considerado a época (2009) como um dos maiores e mais
abrangentes do mundo no que se refere ao atendimento universal aos escolares e a garantia
do direito humano a alimentagao adequada e saudavel. Atualmente, o programa ¢ regido pela
Lei n.° 11.947, de 16 de junho de 2009, e regulamentado pela Resolugdo FNDE/MEC n.°
6/2020 e 20/2020 (MEC, 2021).

No entanto, em 2013, outra mudanca importante no Programa foi a inclusdo do aten-
dimento para os estudantes que frequentam o Atendimento Educacional Especializado
(AEE), para os da Educag¢ao de Jovens e Adultos semipresencial e para aqueles matriculados
em escolas de tempo integral. Também nesse ano, foi publicada a Resolugdo CD/FNDE n.°
26, de 17 de junho de 2013, fortalecendo um dos eixos do Programa, a Educacdo Alimentar
e Nutricional (EAN), ao dedicar uma Secao as acdes de EAN.

Essa medida vai ao encontro das politicas publicas atuais relacionadas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), visto a existéncia do Plano de SAN, do Plano Nacional
Combate a Obesidade e do Plano de Acdes Estratégicas para o enfretamento das Doencas
Cronicas nao Transmissiveis (DCNT).

Em 2 de abril de 2015, por meio da Resolucdo CD/FNDE n.° 4, considerando o for-
talecimento da Agricultura Familiar e sua contribui¢do para o desenvolvimento social e eco-
némico local, alterou a redacdo dos artigos 25 a 32 da Resolu¢do CD/FNDE n.° 26, que
tratavam da aquisi¢cdo de géneros alimenticios oriundos da agricultura familiar e do empre-
endedor familiar rural ou suas organizagdes, modificando a forma de aplicagao dos critérios
para selecao e classificagdao dos projetos de venda, estabelecendo o que sdao grupos formais
e informais de assentados da reforma agraria, comunidades tradicionais indigenas e quilom-
bolas e critérios para desempate e definindo os locais onde deverdo ser divulgados os editais
das chamadas publicas.

Ademais, incluiu o documento para habilitagdo dos projetos de venda dos grupos
formais; estabeleceu que os precos dos produtos a serem adquiridos da agricultura familiar
deverdo ser aqueles publicados na chamada publica; definiu o limite individual de venda
para o agricultor familiar na comercializagao para o Pnae por entidade executora; estabele-
ceu novas regras para o controle do limite individual de venda dos agricultores familiares; e
definiu modelos de edital de chamada publica, de pesquisa de pregos de projeto de venda e

de contrato (BRASIL, 2015).
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Ressalta-se que, ao executar essas diretrizes, contribuiu-se para o alcance da
soberania alimentar® da populagdo, pois, de acordo com o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST, 2021), a soberania alimentar tem a ver com alimentos saudaveis,
cultura, habitos alimentares, sistemas locais, respeito ao meio ambiente etc. O objetivo € a
produgdo de alimentos sauddveis e variados, com qualidade e quantidade necessarias e
suficientes, por meio de sistemas diversificados de produgdo. Coaduna-se com o MST
(2021) de que tanto a seguranga alimentar como a soberania alimentar s3o propostas que
compartilham o propdsito geral de garantir o direito a alimentacao.

O programa, desde 1998, ¢ gerenciado pelo FNDE, autarquia que cuida de varios
outros programas educacionais. Essa politica social, definida como focada, compensatoria,
distributiva e assistencial, esta relacionada intimamente com a efetivagdo do direito a
educacao e do direito a alimentagdo adequada, ambos previstos na CF/1988.

Esse fundo segue, ainda, os principios do Direito Humano a Alimenta¢do Adequada
(DHAA) e da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) para garantir o atendimento
universal dos escolares a alimentacao adequada e saudavel (BRASIL, 2015). Nesse sentido,

destaca-se que o DHAA:

[...] € o direito de todas as pessoas e povos ao acesso fisico e economico, de modo
regular, permanente e livre, diretamente ou por meio de compras financiadas, a
alimentag@o suficiente ¢ adequada, em quantidade e qualidade, em conformidade
com as tradigdes culturais, assegurando sua realizag@o fisica e mental para que
obtenham uma vida digna (CONTI, 2011, p. 2).

E a SAN estabelece que ndo so a alimentagdo adequada ¢ um direito fundamental do
ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizagdo dos direitos
consagrados na CF/1988, como ¢ dever do poder publico adotar as politicas e agdes que se
fizerem necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da
populagdao (CONTIL, 2011, p. 2)

A Acdo Brasileira pela Nutricao e Direitos Humanos (ABRANDH) define o DHAA

como o direito de cada pessoa ter o acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a

8 Soberania alimentar: ¢ “[...] o direito dos povos definirem suas proprias politicas e estratégias sustentaveis
de produgio, distribuicdo e consumo de alimentos que garantam o direito a alimentagdo para toda a populacdo,
com base na pequena e média producdo, respeitando suas proprias culturas e a diversidade dos modos campo-
neses, pesqueiros e indigenas de producdo agropecuaria, de comercializagdo e gestdo dos espagos rurais, nos
quais a mulher desempenha um papel fundamental [...]. A soberania alimentar € a via para se erradicar a fome
e a desnutrigdo e garantir a seguranga alimentar duradoura e sustentavel para todos os povos. ”’ (Férum Mundial
sobre Soberania Alimentar, Havana, 2001).
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alimenta¢do adequada ou aos meios para obter esses alimentos, sem comprometer os
recursos para obter outros direitos fundamentais, como saude e educagao. O direito humano
a alimenta¢do adequada defende que as pessoas nao so sejam livres da fome e da desnutri¢ao
como tenham acesso a uma alimenta¢do adequada e saudavel.

No que se refere a SAN, conforme apontado por Furlani e Cometti (2014), trata-se
da garantia do direito de todos ao acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente
e de modo permanente, com base em praticas alimentares saudaveis e respeitando as
caracteristicas culturais de cada povo, manifestadas no ato de se alimentar.

O DHAA e a SAN estdo diretamente relacionados, pois, além de envolverem
diversos aspectos como a soberania alimentar e o acesso a alimentagdo, requerem o
desenvolvimento de politicas, programas e agdes que coloquem em pratica suas obrigacdes
de respeitar, proteger, promover e prover o DHAA (AQUINO et al., 2016). Diante desse
contexto, Aquino et al. (2016) entendem que o Pnae se mostra ndo s6 um programa de carater
universal como deve ser considerado como uma importante estratégia para a garantia do
DHAA e para a concretizagao da SAN.

Dentre as premissas do Pnae, possibilita-se ainda o estabelecimento de regimes de
cooperagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) com os Conselhos de Seguranga
Alimentar e Nutricional (Consea), cuja parceria permite vincular a alimentagdo escolar ao
DHAA, fazendo com que seja necessario que o alimento na escola passe a ser tratado como
parte do Projeto Politico Pedagdgico (PPP) e, por conseguinte, contando com o
envolvimento de gestores, educadores e toda a comunidade escolar.

Busca-se, com esse vinculo, meios para que as diretrizes de garantia e seguranca

alimentar escolar estabelecidas na legislagdo do Pnae, transcritas a seguir, sejam atendidas:

I - promogdo do acesso universal a alimentagdo saudavel e adequada, mediante o
enfrentamento das desigualdades, com prioridade para as familias em situagdo de
inseguranga alimentar e nutricional;

II - promogdo do abastecimento e estruturacdo de sistemas justos, de base
agroecoldgica sustentaveis de producdo, extragdo, processamento e distribuicdo de
alimentos;

III - institui¢do de processos permanentes de producao de conhecimento, educacao
e formagdo em soberania e seguranca alimentar e nutricional e direito humano a
alimentacdo adequada;

IV - promogo, énfase ¢ coordenagao das agdes de seguranga alimentar e nutricional
voltadas para povos e comunidades tradicionais;

V - fortalecimento das agdes de alimentagéo e nutri¢do em todos os niveis da atencdo
a saude, de modo articulado as demais politicas de seguranga alimentar e nutricional;
VI - apoio a iniciativas de promogdo da soberania e seguranca alimentar e
nutricional em ambito internacional;

VII - promogédo do acesso universal a agua de qualidade e em quantidade suficiente
para atender as necessidades das populagdes urbanas e rurais, com prioridades para
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as familias em situagdo de inseguranca hidrica, e promocao do acesso a 4gua para a
producdo de alimentos da agricultura familiar, povos indigenas e outros povos e
comunidades tradicionais. (BRASIL, 2015)

Ademais, segundo a Organizacdo Mundial das Nagdes Unidas para Alimentagdo e
Agricultura (FAO), liderada no Brasil por Josué de Castro’, a garantia de seguranga
alimentar acontece “quando todas as pessoas, em todos os momentos, t€ém acesso fisico,
social e econdmico a uma alimentagdo suficiente, segura e nutritiva que atenda as suas
necessidades nutricionais e preferéncias alimentares para uma vida ativa e saudavel”.

No Brasil, a SAN tem a visdo mais abrangente que permite a melhor compreensao

das inter-relacdes entre as dimensdes:

[...] direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades essenciais,
tendo como base praticas alimentares promotoras da saude que respeitem a
diversidade cultural, economica e socialmente sustentavel. (CESAR et al., 2018).

Assim, decorridos 15 anos entre 1994 ¢ 2009, varios foram os atos normativos da
alimentagdo escolar que buscaram revisar e atualizar as legislacdes até alcancar a
regulamentagdo que rege o programa atualmente. E, sobre as atualizagdes trazidas pela Lei
promulgada em 2009, aponta-se a seguir alguns pontos relevantes: a ampliacdo do
atendimento, incluindo estudantes do ensino médio e¢ da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA), e a exigeéncia de destinar o minimo de 30% dos recursos financeiros repassados para
a aquisicao de alimentos da agricultura familiar. Alguns meses apds a publicacao da Lei n.°
11.947/2009, ainda se estabeleceu que tém prioridade os fornecedores provenientes de
assentamentos da reforma agraria, os quilombolas e os indigenas.

Andrade (2009), analisando o Pnae historicamente, percebeu que a alimentacao
escolar se tornou uma das mais importantes politicas publicas do pais e que sua evolugdo ao
longo dos anos demonstra a reversao de um modelo assistencialista para a garantia de um
direito social, impondo responsabilidades ao Estado para a sua efetivacao.

Carlini e Senra (2021) destacam ainda que a alimentagdo escolar ¢ uma politica

publica do Estado com a finalidade de suprir parte das necessidades nutricionais dos

% Josué de Castro (1908—1973) foi tdo a fundo nas questdes relacionadas a fome e a sua geografia no Brasil,
tonando essa tematica sua principal bandeira enquanto intelectual, cientista, politico e ativista, buscando
encontra solu¢des para problemas da nutrigdo e alimentagdo, a partir do carater fisioldgico e como isso
repercute no desenvolvimento do cidaddo em sua plenitude.
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estudantes durante o ano letivo, ou seja, durante a sua permanéncia no contexto escolar. Um
aspecto favoravel, segundo os autores, ¢ que reduz de forma significativa a evasao escolar e
promove aos estudantes a alimentagdo e os habitos saudaveis.

E importante destacar que a alimentagdo escolar contribui também para o
desenvolvimento local sustentavel, devido as suas legislagdes trazerem como priorizagao a
aquisicao dos géneros alimenticios do comércio e das comunidades locais (CARLINI;
SENRA, 2021).

Diante dessa perspectiva e considerando os preceitos da Lei n.° 11.947/2009, para a
execucdo do Pnae, devem ser cumpridas as Diretrizes da Alimentacdo Escolar descritas no

Quadro 1 a seguir:

Quadro 1 — Diretrizes normativas do Pnae

Orienta para o uso de alimentos variados e seguros,
que respeitem a cultura, as tradi¢des e os habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para
a melhoria do rendimento escolar, em
conformidade com a sua faixa etéria e seu estado
de saude, inclusive dos que necessitam de atengdo
especifica.

Alimentacao saudavel e adequada

Fomenta a inclusdo da educagdo alimentar e
nutricional no processo de ensino ¢ aprendizagem,
que perpassa pelo curriculo escolar, abordando o
tema alimentagdo e nutricdo e o desenvolvimento
de praticas saudaveis de vida, na perspectiva da
seguranca alimentar e nutricional.

Educagdo alimentar e nutricional

Atende a todos os alunos matriculados na rede

Universalizagdo . ~ 1.
¢ publica de educagdo basica.

Favorece o acompanhamento e o controle da
execugdo por meio da participagdo da comunidade
no controle social, por meio dos Conselhos de
Alimentacao Escolar (CAE).

Participacdo social

Incentiva a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em &ambito local e
preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as
comunidades tradicionais indigenas e de
remanescentes de quilombos.

Desenvolvimento sustentavel

Garante a seguranga alimentar e nutricional dos
alunos, com acesso de forma igualitaria,
respeitando as diferencas biologicas entre idades e
as condicdes de satde dos alunos que necessitam
de atencdo especifica e que se encontram em
vulnerabilidade social.

Direito a alimentagdo escolar

Fonte: Brasil (2009).
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Da andlise dessas diretrizes, € possivel aduzir que elas se encontram pautadas em
cinco principios, quais sejam:

1) da universalizacao, que diz respeito ao direito de beneficio a todos os estudantes

cadastrados no Censo Escolar, independentemente da condi¢do social, raca, cor e

etnia;

2) da equidade, que se refere ao tratamento igual para os estudantes sadios e ao

tratamento diferenciado para os estudantes portadores de necessidades especiais;

3) da continuidade, que garante o atendimento durante todo o ano letivo;

4) da descentraliza¢do, pois atua com repasse de recursos federais aos entes da

Federacdo, que sdo os responsaveis pela oferta de alimentos aos estudantes;

5) da participag¢ao social, com acompanhamento e controle da execugdo do

programa ao promover agdes voltadas ao fortalecimento e a instrumentalizagdo dos

CAE:s.

Quanto aos principios destacados ¢ importante frisar que universalizar, de fato, o
acesso ao Pnae, encontra-se inserido em um contexto maior que visa garantir o acesso dos
cidaddos aos programas sociais, bem como o acesso a informagdes sobre direitos, critérios
de elegibilidade em programas sociais, mecanismos de denuncias etc., visando, inclusive
atender aos grupos vulneraveis e garantir a equidade de condigdes e acesso a tais beneficios.

Um meio para alcangar tal intento ¢ a descentralizacdo administrativa para gestao
dos recursos, uma vez que passam a atuar de forma contextualizada de acordo com a
realidade de cada local, promovendo maior interacdo com a comunidade e potencializando
as possibilidades de um programa de forma continuada.

E, no que se refere a sua execugdo (do Pnae), trata-se de uma responsabilidade
atribuida constitucionalmente a todos os entes federados, sendo que participam da execugao
do programa vdrios atores sociais que fazem parte do contexto educacional, tais como
gestores publicos, professores, diretores de escola, pais de estudantes, sociedade civil
organizada, nutricionistas, manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros
de alimentagdo escolar, entre outros (BRASIL, 2015).

Diante desse cenario, a linha de acdo politica do Pnae teve inicio na Era Vargas, cuja
politica populista buscava atender aos interesses da populagdo menos privilegiada. Dessa
forma, com tantas discussdes em torno da tematica da alimentacdo publica, o governo se viu
propenso a atender aos interesses da populacdo, pondo em pauta projetos que visassem a

esses objetivos (BITTENCOURT, 2007).



40

Na atualidade, considera-se o Pnae como uma politica de alimentacdo escolar
sustentavel, que exprime concomitantemente o cuidado com a geracao atual e futura,
beneficiando tanto os escolares como a agricultura familiar. Esta, por sua vez, pode usufruir
de um canal de comercializagdo e incremento de renda garantido, culminando na inclusao
social desses agricultores.

Ademais, infere-se a necessidade de incluir efetivamente as populagdes e as
comunidades tradicionais locais nessa politica publica, ndo apenas como beneficiarios do
programa, mas, sobretudo, como fornecedores de alimentos para as escolas, ndo s6 para
aquelas que ficam em seus territérios como também de outros locais.

Para além do historico ja apresentado, passa-se a abordar sobre as premissas voltadas
a garantir a execu¢do do Pnae e, por conseguinte, a alimentagao escolar como desdobramento
do direito humano a alimentacao adequada, que se baseia na Lei n.° 11.947/2009. A referida

lei dispde:

[...] sobre o atendimento da alimentagdo escolar e do programa Dinheiro Direto na
Escola aos alunos da educagdo basica; altera as Leis n° 10.880, de 9 de junho de
2004, 11.273, de 6 de fevereiro de 2006, 11.507, de 20 de julho de 2007; revoga
dispositivos da Medida Provisoria n 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lein
8.913, de 12 de julho de 1994; e da outras providéncias. (BRASIL, 2009)

De acordo com Verdan (2021), a Lei n.° 11.947/2009 materializa o importante
instrumento, em nivel nacional, da concretizagdo do direito humano a alimentacao adequada
por meio da merenda escolar. Entende-se por alimentacdo escolar todo alimento oferecido
na escola, independentemente de sua origem, durante o periodo letivo. Quanto aos valores
per capita'® repassados, a etapa e a modalidade de ensino, apresenta-se a seguir uma breve
evolugdo historica, desde 1994, sintetizada no Quadro 6 (Anexo A), retratando a necessidade
de um olhar mais apurado para a situacao alimentar dos estudantes e ao fomento das politicas
publicas para atender essa necessidade:

e 1994: a quantia didria per capita transferida ao Ensino Fundamental estava
estabelecida em R$ 0,13 ou de U$ 0,13, uma vez que o cdmbio Real/Doélar
daquele periodo era de 1/1.

e 1997: por causa de limitagdes de receita, houve uma reducao do valor para

R$ 0,06 para Pré-Escolas e escolas filantropicas.

19 Valores per capita: significa o valor por cabega, por pessoa ou para cada individuo.
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2003: a quantia per capita da Pré-Escola e das escolas filantropicas com
Ensino Fundamental foi igualado pelo Programa, aumentando de R$ 0,06
para R$ 0,13, além disso, as creches publicas e filantropicas passaram a
receber R$ 0,18 por estudante no periodo de 250 dias. A contar de outubro
de 2003, os estudantes de grupos indigenas foram beneficiados com o
aumento do per capita, alcangando um valor diario de R$ 0,34, além da
ampliacdo dos dias letivos, que passaram de 200 para 250.

2004: a verba destinada as refei¢des dos alunos da Pré-Escola e do Ensino
Fundamental teve um acréscimo de 15,38%, saindo de R$ 0,13 e alcancando
R$ 0,15 por aluno/dia. As creches permaneceram com o valor per capita de
R$ 0,18 ¢ as institui¢des indigenas de RS 0,34.

2005: aumento na merenda escolar dos alunos do Ensino Fundamental de
20%, saindo de R$ 0,15 para R$ 0,18 por aluno/dia. A partir de junho de
2005, os estudantes matriculados em escolas situadas em comunidades
quilombolas comegaram a usufruir dos recursos do Pnae e o valor per capita
ficou estabelecido em R$ 0,34, igual ao repassado aos estudantes indigenas.
2006: houve ajuste para 200 dias de atendimento de alimentagdo escolar € o
valor per capita para creche e Ensino Fundamental, cujo recurso destinado
aos escolares, por refeicdo ao dia, em creches, passou de R$ 0,18 para R$
0,22/dia e aqueles matriculados tanto em creches indigenas como em areas
remanescentes de Quilombos sairam de R$ 0,34 para R$ 0,42/dia. Ja os
valores relativos a Pré-Escola e ao Ensino Fundamental, a partir de maio de
2006, o valor a ser repassado alcangcou R$ 0,22, e para os estudantes inscritos
em creches e instituigdes indigenas e nas areas remanescentes de
quilombolas, R$ 0,44.

2009: outro reajuste concedido definiu que o valor per capita para os alunos
comegou a ser repassada da seguinte forma: R$ 0,30 para os estudantes
registrados na Pré-Escola, Ensino Fundamental, Ensino Médio e Educacao
de Jovens e Adultos (EJA); R$ 0,60 para os estudantes registrados em
creches; R$ 0,60 para os estudantes registrados em instituicdes de Educagao
Basica situadas em 4reas indigenas e em regides remanescentes de
quilombos; R$ 0,90 para os estudantes que participavam do Programa Mais

Educacao.
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Entre os anos de 2009 e 2016 nao houve qualquer tipo de reajuste e, em 2017, houve
um aumento per capita sobre os recursos transferidos para a complementagdo da merenda
escolar e isso ocorreu porque havia sete anos sem nenhum tipo de aumento por refeicio dia.'!

Assim, o Pnae a partir de um fluxo de gerenciamento de execugdo financeira e
orcamentaria, conforme fluxograma inserido na Figura 1, inicia o processo para a garantia

da alimentacao escolar.

Figura 1 — Atores envolvidos no repasse de recursos do Pnae!?

ORCAMENTO DO
GOVERNO FEDERAL (LOA)

MEC
(supervisdo)
FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO (FNDE)

* Secretarias estaduais educacdo

+  Prefeituras municipais

+  Creches, pré-escolas e escolas
federais do ensino fundamental

+  Caixa escolar
*  Associacdo de pais e mestres
* Conselho escolar

Fonte: CMPA (2021, p. 50).

A partir do fluxograma apresentado, € importante destacar os papéis desempenhados

pelos atores do Pnae que sdo descritas no art. 7° da Resolu¢do CD/FNDE/MEC n° 6/2020:

* FNDE: responsavel pela coordenacdo do PNAE, pelo estabelecimento das
normas gerais de planejamento, execucdo, controle, monitoramento e avaliagdo do
Programa, bem como pela transferéncia dos recursos financeiros;

* Entidade Executora - EEx: responsaveis pela execugdo do PNAE, inclusive pela
utilizacdo e complementagdo dos recursos financeiros transferidos pelo FNDE.

! Destaca-se que, no atual mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 10/3/2023, foi anunciado o
reajuste de até 39% nos repasses dos recursos do Pnae. Com a corregdo, o orgamento destinado a compra da
merenda passara de R$ 4 bilhdes para R$ 5,5 bilhdes (site: www.gov.br).

12 Existe, na figura, um erro material, em que deveria constar, apos a palavra “escolas federais do ensino
fundamental”, um novo item para as demais escolas federais da educacdo bésica.
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Exemplos: Secretarias de Estado da Educagdo - SEDUC, Prefeituras Municipais e
escolas federais;

» Unidade Executora - UEx: entidade privada sem fins lucrativos, representativa
da comunidade escolar, responsavel pelo recebimento dos recursos financeiros
transferidos pela Entidade Executora em favor da escola que representa;

* Conselho de Alimentagdo Escolar - CAE: possui a funcdo de zelar pela
concretizacdo da alimentagdo escolar de qualidade, por meio da fiscalizagdo dos
recursos publicos repassados pelo FNDE para a execucdo do PNAE. (FNDE,
2020).

Também ¢ possivel aferir da Figura 1 que o MEC possui papel de destaca que uma
vez que desempenha a funcdo de “propor acdes educativas que perpassem pelo curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis
de vida, na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional”, conforme dispde o art. 15 da
Lein® 11.947/2009, ou ainda a fungao de supervisdao ministerial, conforme dispdem os arts.
19 e 20 do Decreto Lei n° 200/1967.

Por fim, verifica-se, ainda, dentre os principais participantes do PNAE, o Conselho
Deliberativo do FNDE que, dentre suas competéncias cabe deliberar sobre critérios de
alocacao de recursos, por meio da emissao de normas para tanto (BRASIL, 2009).

Seguindo essa linha de entendimento, com base nos dados do FNDE (2022),
apresenta-se os valores per capita de repasse implementados em 2017 e em vigéncia até os
dias atuais (janeiro/2023), por categoria, € o valor repassado pela Unido aos estados e
municipios, por dia letivo para cada estudante, que ¢ definido de acordo com a etapa e a
modalidade de ensino na atualidade sdo:

Creches: R$ 1,07

Pré-escola: R$ 0,53

Escolas indigenas e quilombolas: R$ 0,64
Ensino fundamental e médio: R$ 0,36
Educacao de jovens e adultos: R$ 0,32
Ensino integral: R$ 1,07

Programa de fomento as escolas de ensino médio em tempo integral: R§ 2

Estudantes que frequentam o Atendimento Educacional Especializado

(AEE) no contraturno: R$ 0,53.

O Conselho de Monitoramento e Avaliagdo de Politicas Publicas (CMAPP), no
relatorio apresentado em 2021 sobre dados coletados até 2020, apresentam, em relagdo aos
valores per capita em vigéncia, uma tabela que para além dos valores supracitados, sao

inseridos os valores reais per capita por categoria, deflacionados pelo Indice Nacional de
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Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) de dez/2020, conforme se verifica na Figura 2 a

seguir:

Figura 2 — Tabela divulgada pelo CMAPP 2020

Tabela 3.1 - Cilculo do repasse: valores par categoria

Valores fixados pela

Categoria Resolugdo CO/FMDE/MEC  Valores reais® (RS)
n® 6, de 2020 (R5)"

Creches 1,07 0,87
Fré-escola 053 0,43
Escolas de educagdo basica localizadas em dreas

indigenas e remanescentes de quilombos 0,64 052
Ensino fundamental e médio 0,36 0,29
Educagdo de jovens e adultos 0,32 0,26
Ensino integral 1,07 0,87
Pn.:lg.rama de Fomento as Escolas de Ensimo 2,00 162
Meédio em Tempo Integral

Alunos gue fregquentam o Atendimento 0,53 0,43

Educacional Especializado no contraturmo

Fonte: Sitio do PMAE (https://www. fnde gov.br/programas /pnae). Deflator IPCA Alimentac3o e Bebidas
(Tabelas 1419 e 7060 do SIDRAJIBGE).

1. Correspondem aos mesmos valores fixados pela Resolugdo COYFNDE/MEC n® 8, de 2017,

2. Valores deflacionados pelo IPCA (dez/2020 = 100)

Fonte: CMAPP (2021, p. 52).

Com base nos dados da Figura 2, é possivel observar que o poder aquisitivo dos
valores destinados ao Pnae tem apresentado perda financeira expressiva, sendo o deflator
IPCA, sobre alimentagdo e bebida, o referencial que embasa esse entendimento. Outro
aspecto que mostra um processo da perda or¢gamentaria do programa pode ser aferido a partir
do grafico apresentado pelo relatorio do CMAPP (2020), demonstrando os recursos alocados
no Pnae no periodo de 2010 a 2021, interessante a este estudo visto que os IFs integraram o

programa em 2009 e iniciaram a sua execucao a partir de 2010.
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Figura 3 — Grafico alocagao recursos orgamentario do Pnae —2010-2021

Grifico 4.2 - Recursos orcamentdrios alocados no PNAE, 2010-2021.
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PLOA. Base 100 = janeiro de 2021. ElaboragSo: SOF/ME.

Fonte: CMAPP (2021, p. 58).

O repasse ¢ feito diretamente aos estados e municipios, com base no Censo Escolar
realizado no ano anterior ao do atendimento. O programa ¢ acompanhado e fiscalizado
diretamente pela sociedade, por meio dos CAEs, do FNDE, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), da Controladoria Geral da Unido (CGU) e do Ministério Publico (MP).

As institui¢cdes de ensino da rede federal ndo sdo acompanhadas obrigatoriamente de
um CAE, todavia recomenda-se que as mesmas orientagdes de controle social direcionadas
para o acompanhamento das redes municipais e estaduais de educagdo também sejam
atendidas na rede federal, via conselho social ou outro 6rgao de controle (FNDE, 2022).

De acordo com o Observatério da Alimentagdo Escolar (OAE, 2022), faz-se
necessario rever os valores or¢amentarios do Pnae, visando equilibrar a inflagdo e o poder
de compra dos alimentos. Os valores per capita repassados pela Unido ao Pnae sdo
insuficientes para garantir que o programa cumpra sua finalidade e, na atualidade, a maior
parte dos recursos destinados a compra de alimentos nas instituigdes executoras ¢ financiada
com recursos de estados e municipios, sendo os recursos da Unido apenas suplementares
(OAE, 2022).

No caso do IFMT/SVC, a complementagdo dos recursos para a total oferta de
alimentag¢do escolar aos estudantes beneficiarios vem do recurso proprio para funcionamento
da instituicao e dos recursos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (Pnaes), que ¢
uma politica da educagdo que visa auxiliar a permanéncia de jovens de baixa renda
matriculados em cursos de graduacgdo presencial das instituigdes federais de ensino superior
e oferece assisténcia a moradia estudantil, a alimentacdo, ao transporte, a saude, a inclusao

digital, a cultura, ao esporte, a creche e ao apoio pedagogico (FNDE, 2022).
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O Pnaes, que segue como parceiro do Pnae, ¢ mantido pois realiza a oferta, dentre
outros beneficios, de alimentagdo escolar aos estudantes do ensino superior também no
restaurante estudantil. Destaca-se que o Pnaes foi instituido no intuito de apoiar a
permanéncia de estudantes de baixa renda matriculados em cursos de graduagdo presencial
das institui¢des federais de ensino superior (Ifes), por meio da viabilizagdo de igualdade de
oportunidades entre todos os estudantes, contribuindo para a melhoria do desempenho
académico, a partir de medidas que buscam combater situacdes de repeténcia e evasao,
dentre as quais a oferta de assisténcia a alimentag¢ao do estudante.

A partir dos dados apontados até aqui € possivel vislumbrar que o Pnae ganhou maior
destaque e reforco durante o governo do Partido dos Trabalhadores (PT), com especial
destaque para os anos de 2006 a 2015 que contou com significativas alteragdes nas
legislagdes, bem como conforme se observa na Figura 3, em que, nos anos 2010 a 2015,
tem-se os maiores valores destinados para execucdo do programa.

Sobre os valores destinados para garantir a execugdo do Pnae, o Congresso Nacional,
por meio da Comissdo de Educacdo, aprovou o reajuste de 34% ao programa para ser
incluido na Lei Or¢amentaria Anual (LOA) de 2023. A emenda parlamentar pleiteando o
reajuste foi apresentada apos a situagdo de defasagem orcamentaria do programa ser exposta
em um relatorio elaborado pela Organizacdo pelo Direito Humano & Alimentacdo e a
Nutricio Adequadas, da FIAN Brasil'?, e pelas organizagdes que fazem parte do OAE, o
qual mostrou as graves perdas que a alimentacao escolar sofreu entre 2010 e 2020. Porém, a
luta pela atualizagdao dos valores per capita do programa permanece, visto que o projeto de
emenda foi vetado pelo ex-presidente da Republica, Jair Bolsonaro, com a alegacao de que
a proposta ¢ “contraria ao interesse publico”.

A organizagdo ainda apontou que o veto, a €época, também atingiria os varios atores
sociais responsaveis pela execucdo do programa, como nutricionistas, cozinheiras,
professores e os demais profissionais que vivenciam a falta de recursos para garantir o
basico de uma alimentagao escolar de qualidade, previsto em lei.

Essa situacdo quanto a necessidade de revisao e reajuste do incentivo também foi
objeto de discussdo e alerta por parte do OAE (2022), o qual sinalizou que, sem o reajuste

no or¢amento, ndo haveria como assegurar a oferta de alimentagdo escolar adequada,

13 FIAN Brasil: Sigla inglesa que significa “Rede de informagdo € agdo pelo direito de alimentar-se".
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agravando, assim, o risco de evasdo escolar e ampliando as dificuldades de desenvolvimento
cognitivo advindas da ma alimentagao.

ApOs pressao da sociedade, principalmente educacional, em dezembro de 2022, o
Senado, por meio de votagao plenaria, derrubou o veto e manteve a indicagdo de reajuste de
34% do valor para o exercicio de 2023, a ser repassado aos municipios e estados para atender
ao estudante.'*

Assim, no meio desse contexto, os agricultores familiares também sao atingidos,
visto que tém previsto na lei do programa que as instituigdes devem executar o percentual
minimo de 30% dos recursos recebidos na aquisicdo de alimentos advindos deles e, por
conseguinte, eles tém nesse mercado institucional uma das principais fontes de renda.

Todas essas situagdes expostas reforcam a necessidade dessa politica ser difundida
na sociedade em geral e entre seus beneficidrios, buscando sua manutengao e valorizagao
no contexto educacional, por meio de uma bandeira de mobilizagdo social, com o intuito de
garantir a oferta de alimenta¢do nas escolas com quantidade e qualidade adequada.

Destaca-se ainda que essa situagao se viu agravada em decorréncia da crise sanitaria
instaurada no mundo, que, no inicio do primeiro trimestre de 2020, implementou politicas
de distanciamento e isolamento social, suspensdo de aulas presenciais, dentre outras
medidas, impactando no modo de execucdo do programa e oferta da alimentagdo escolar,
que serdo apresentadas e discutidas no topico 4.4 desta dissertacao.

Apresentadas as consideragdes tedricas, passa-se no capitulo seguinte a mostrar o

caminho metodologico adotado para a realizacao desta pesquisa.

!4 Informagdo disponivel em: https://alimentacaoescolar.org.br/noticias/2022/12/15/congresso-derruba-veto-e-
abre-caminho-para-reajustar-alimentacao-escolar/. Acesso em: 10 jan. 2023.


https://alimentacaoescolar.org.br/noticias/2022/12/15/congresso-derruba-veto-e-abre-caminho-para-reajustar-alimentacao-escolar/
https://alimentacaoescolar.org.br/noticias/2022/12/15/congresso-derruba-veto-e-abre-caminho-para-reajustar-alimentacao-escolar/
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3 METODOLOGIA

Para responder ao problema de pesquisa e alcangar os objetivos, trata-se de uma
pesquisa realizada por meio de estudo de caso, de cunho qualitativo e de finalidade
intrinseca, que, de acordo com Chizzotti (2014), refere-se a uma abordagem que tem por
interesse conhecer melhor um caso especifico, no qual o objetivo da pesquisa ndo € construir
teorias ou elaborar construgdes abstratas, mas compreender os aspectos inerentes a um caso
em particular, que pode ser de uma crianca, um paciente, um curriculo, uma organizacao etc.

Na pesquisa realizada por meio de um estudo de caso, o poder diferenciador esta na
capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias, dentre as quais se destacam:
documentos, artefatos, entrevistas e observacdes, além do que pode estar disponivel no
estudo histoérico convencional (YIN, 2001).

Assim, foram realizadas a identificagdao e contextualizagdo do 16cus da pesquisa, a
observagao participante, a realizacdo de entrevista semiestruturada on-line e presencial € o
uso da ferramenta digital Padlet, recursos estes descritos de forma mais detalhada nos topicos
que integram este Capitulo e que nos auxiliaram a mostrar a peculiaridade do caso colocando
em destaque aspectos como: a natureza do caso; o histérico do caso; o contexto (social,
econdmico, politico, legal etc.) e os informantes pelos quais pode ser conhecido.

Conforme destacado por André (2013, p. 97), o que caracteriza esse tipo estudo de
caso ¢ a sua abordagem qualitativa que para além de um método, ¢ um tipo de conhecimento,
pois, para o autor, o “Estudo de caso ndo ¢ uma escolha metodologica, mas uma escolha do
objeto a ser estudado”. O conhecimento gerado pelo estudo de caso ¢ diferente daquele de
outros tipos de pesquisa porque ¢ mais concreto, mais contextualizado e mais voltado para a
interpretacdo do leitor.

Assim, a partir de uma andlise baseada na interpretacdo desta pesquisadora, sera
possivel compreender e explicitar o entendimento alcangcado sobre como os sujeitos da
pesquisa produzem seus sentidos diante do tema abordado (ORLANDI, 2007). De acordo
com Orlandi (2007, p. 100): “[...] a interpretagdo — enquanto dispositivo do analista e gesto
do sujeito que diz — nos oferece um lugar extremamente expressivo de observacdo dos
processos de producdo dos sentidos e de constitui¢des dos sujeitos.”

Gil (2010) ressalta, ainda, que a revisao de literatura consiste no levantamento
bibliografico dos temas relacionados a pesquisa em teses, dissertagdes, livros, revistas, anais
de eventos cientificos, entre outros. Ademais, foram realizadas pesquisas documentais que

tiveram por base o levantamento e a analise da Lein. 11.947/2009 e da Resolu¢do CD/FNDE
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n.° 26/2013 e suas atualizagdes, entre outras que versam sobre o Pnae. Foram consultados
também boletins, noticias e manuais técnicos publicados pelo FNDE, MEC e IFMT/SVC,
dentre os quais se destacam o Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), as Politicas de
Assisténcias Estudantis e a Portaria de Comissdo do Campus de Sao Vicente, disponiveis
em meio eletronico para entender a composi¢do e a estruturacao do locus da pesquisa,
especialmente quanto aos aspectos voltados a execugao do Pnae.

Para a realizagdo da pesquisa no IFMT, mais especificamente no Campus Sao
Vicente, a instituigdo emitiu o Termo de Anuéncia Institucional (Anexo B), que foi
submetido e aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Universidade de Cuiaba (Unic)
(Anexo C), autorizando a pesquisadora a realizar este estudo.

Liidke e André (1986) explicam que a analise documental pode se constituir em uma
técnica de abordagem de dados qualitativos na complementagdo das informacdes ou
desvelando aspectos novos de um tema ou problema, visando aprofundar a tematica a partir
do estudo de caso que se propde. Esse tipo de estudo analisa os documentos selecionados
pelo pesquisador para obtencdo de dados, com o esfor¢co de detectar padrdes, temas e
categorias, sob o estabelecimento do que ¢ relevante e significativo nos dados, que, neste
caso, recaem sobre leis, resolucdes e demais documentos inerentes ao Pnae e sua aplicagao
junto aos IFs, com foco no Campus Sdo Vicente.

Conforme Minayo (1994), o procedimento de andlise documental se utiliza de
métodos e técnicas para apreensao, compreensao e analise de documentos dos mais variados
tipos, inclusive os documentos legais. Assim, a partir dessas contextualizagdes, no topico

seguinte apresenta-se o [IFMT/SVC a partir do contexto da alimentagdo escolar.

3.1 O IFMT/SVC e a alimentacao escolar

Inicialmente cumpre destacar que o IFMT foi criado por meio da Lein.® 11.892/2008,
contando com a integracdo das trés antigas autarquias existentes no estado de Mato Grosso:
o Centro Federal de Educagao Tecnoldgica de Mato Grosso (Cefet—MT), o Centro Federal
de Educagdo Tecnologica de Cuiaba (Cefet—Cuiaba, atual IFMT/SVC) e a Escola
Agrotécnica Federal de Caceres (ETF—Caceres). Atualmente, o IFMT ¢ composto de 19

campi e da Reitoria, tendo cerca de 25 mil estudantes matriculados (IFMT, 2021).
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Figura 4 — Mapa com a localizagdo das unidades do IFMT
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Fonte: IFMT (2021).

Observa-se, no mapa disposto na Figura 4, que a instituicao esta presente em todas
as microrregides do Mato Grosso, tendo um papel representativo na educacao publica do
estado e buscando cumprir com a sua missdo, que estd pautada no lema “Educar para a vida
e para o trabalho” (IFMT, 2021).

O IFMT/SVC, local desta pesquisa, ¢ o segundo campi mais antigo da rede IFMT.
Com o perfil de escola-fazenda, esta classificado como um campus agricola, cuja sede
principal fica situada em zona rural, dividido em trés unidades para seu funcionamento: sede,
Centre de Referéncia de Campo Verde e Centro de Referéncia de Jaciara, situadas nesses

municipios, sendo estruturado da seguinte forma:
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Figura 5 — Organograma da estrutura do Campus Sdo Vicente

Organograma IFMT Campus Sao Vicente

(1 1]

BB INSTITUTO FEDERAL
BEE Mato Grosso

BB Ccimpus Sao Vicente

Conselhos

il

Direcdo-Geral

Bepramemn
|—— A ¢ Fnangas [ [ [ |
Gabinete
[ 1 [ [ — T [esor | [Cece | [Cerm |[om |
Diretoria de
Cprog CGP cn Ascom o -3
& Planejamento
Ll
Diretoria
de Ensino
"
Départamanto Cocrnena(nes
B s
[ T L | Especiais
a CSE | CECL

[ I I 1

Departamensa
de Fesquisa

Deparamen Degastaman oo Deparamants
de EnsinaCRja de Ensing de Emensio

|cCr| [CCG||EI:G||CI:T‘|CPES‘|I:ET||CAE||EEKI’||CCG|

Fonte: site oficial do IFMT-SVC (2023).

O IFMT/SVC possui aproximadamente 1.409 estudantes, distribuidos entre cursos
técnicos integrados ao ensino médio e cursos superiores. Em especifico, sdo cerca de 567
estudantes matriculados na educagdo basica beneficiados pelo Pnae, sendo em torno de 465
estudantes do Curso Técnico em Agropecudria, integrado ao ensino médio e ofertado na
sede, e de 102 estudantes do Curso Técnico em Meio Ambiente, integrado ao ensino médio
e ofertado no CR de Jaciara (IFMT/SVC, 2022).

A sede do Campus Sao Vicente fica situada na zona rural, sendo o municipio de
Campo Verde (MT) o mais proximo, a 45 quildmetros de distancia. Por essa razao, ao longo
dos seus 79 anos, sempre teve, como diferencial, a questdo de ofertar o regime de moradia
interna (internato) na unidade a uma parte dos seus estudantes, além de possuir estudantes
no regime de semi-internato, uma vez que a maioria de seus cursos ¢ ofertada em regime

integral, fazendo com que os estudantes passem o dia todo na unidade.
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Figura 6 — Frente do IFMT/SVC (sede)

Com a sancdo da Lei n.° 11.947/2009, que modificou o publico-alvo do Pnae,
ampliando o atendimento a todos os estudantes da rede publica de educagdo basica, houve a
inclusdo dos estudantes do ensino médio a lista de beneficidrios do programa. Dentre as
instituicdes educacionais publicas que ofertam o ensino médio, destacam-se as instituigdes
da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnologica (REPCT), instituida
pela Lei n.° 11.892/2008, que incluiu o IFMT.

Em decorréncia do exposto, a sede sempre teve a estrutura de restaurante estudantil,
no entanto a alimentacgao escolar, até o ano de 2010, era ofertada mediante pagamento pelos
proprios estudantes, em que alguns eram bolsistas/beneficiarios e pagavam mediante a
prestacdo de servigos na fazenda e outros pela aquisi¢do de tickets/crédito por bimestre.

Sendo assim, a partir do ano de 2010, o campus comegou a receber recursos €, por
conseguinte, tornou-se uma entidade executora de recursos do Pnae, situacdo que
proporcionou aos estudantes do ensino médio o direito a alimentacdo no restaurante
estudantil do campus de maneira gratuita. Eles passaram a ter acesso a quatro refei¢des
diarias, sendo café da manha, almogo, jantar e lanche noturno, conforme se verifica na

imagem a seguir:
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Figura 7 — Restaurante estudantil do IFMT/SVC
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Fonte: https://www.facebook.com/ifmtsaovicenteoficial/photos.

No ano de 2016, foi deliberada a oferta do Curso Técnico em Meio Ambiente,
integrado ao ensino médio no CR de Jaciara, cujos estudantes também foram beneficidrios
da politica publica do Pnae.

O prédio onde o CR funcionou até 2020 era locado e nao tinha estrutura para montar
um restaurante, assim, todos os estudantes puderam acessar o direito de ter alimentagao
escolar enquanto estavam em atividades presenciais por meio de marmitas, lanches
industrializados e, em alguns casos, pagamento de auxilios estudantis. Nesse sentido, a
Figura 7 retrata como o restaurante era frequentado por muitos estudantes.

Em margo de 2020, o IFMT/SVC suspendeu as aulas presenciais e, com as alteragdes
das normativas do Pnae, optou pela oferta por meio de distribuig¢do de kits de alimentacao,
noticiada nas midias sociais do IF, um dos principais meios de comunicagao acessado pelos

estudantes, conforme se verifica pela Figura 8, e que perdurou no ano de 2021.
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Figura 8 — Divulgacdo nas midias da entrega dos kits de alimentagdo — ano letivo de 2020
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Fonte: https://www.facebook.com/ifmtsaovicenteoficial/photos

Outra informacdo relevante refere-se ao fato de que em meio a suspensdo das
atividades presenciais, em razao da situa¢do de pandemia da covid-19, o campus, em 2020,
conseguiu um prédio proprio, concedido pelo Estado, para o funcionamento do CR Jaciara
e, desde entdo, veio se organizando para conseguir fornecer alimentacdo adequada a esses
estudantes e, assim, garantir o direito deles quando do retorno as atividades presenciais.

No tdpico seguinte apresenta-se o percurso trilhado por esta pesquisadora para a

pratica da observacao participante e consequente coleta de dados.

3.2 Observacao participante

Como esta pesquisadora ¢ servidora técnica administrativa do IFMT/SVC e atuou
como membro da Comissdo Local Permanente de Assisténcia Estudantil ( AE), no decorrer
do ano de 2021 (janeiro a dezembro), foi possivel realizar a observagdo participante, que
ocorre quando o pesquisador se insere no grupo e, a0 mesmo tempo, estuda e participa das
atividades dele (MARCONI; LAKATOS, 2003).

Assim, dentro do proprio expediente de trabalho, foi possivel a esta pesquisadora
participar efetivamente das discussodes, das aquisi¢oes dos kits de alimentagdo e de sua
distribuicdo aos beneficiarios, no intuito de analisar a execu¢do do programa durante a

pandemia pela institui¢do, dialogando com todos os envolvidos (servidores, estudantes e pais
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e/ou responsaveis), uma vez que me encontrava como membro da CLPAE no Campus Sao
Vicente.

Os registros foram realizados em um caderno de campo que teve o intuito de colher
todos os registros importantes observados ao longo de um ano no processo executdrio do
Pnae pelo IFMT/SVC.

Enquanto método de investigacdo, a observacdo participante possibilita obter uma
perspectiva “acurada” do objeto de estudo, ou seja, um ponto de vista de alguém de dentro
do estudo de caso. Contudo, esse método também implica em um envolvimento emocional
no qual o pesquisador precisa de um olhar de distanciamento para ndo interferir nas
informacgdes coletadas, principalmente no caso em que me encontrava como servidora

atuante dentro do contexto do Pnae na institui¢do investigada.

3.3 Entrevista semiestruturada

A entrevista, segundo Gil (2008), ¢ um encontro de duas pessoas, a fim de que uma
delas obtenha informacodes a respeito de determinado assunto, mediante uma conversagao de
natureza profissional, sendo um procedimento muito utilizado na investigacao social para
coleta de dados ou para ajudar no diagnostico ou tratamento de um problema social. Esse
autor considera a entrevista como o instrumento de exceléncia da investigacdo social, desde
que realizada por um investigador experiente, superando, assim, suas possiveis limitagoes.

Trivifios (1987) relata que a entrevista semiestruturada tem, como caracteristica,
questionamentos basicos, os quais sd3o apoiados em teorias e hipdteses que se relacionam ao
tema da pesquisa e proporcionam novas hipoteses surgidas a partir das respostas dos
entrevistados. O autor afirma que a entrevista semiestruturada “[...] favorece nao so a
descricao dos fendmenos sociais, mas também sua explicagdo e a compreensao de sua
totalidade [...]” (TRIVINOS, 1987, p. 152).

A entrevista semiestruturada foi escolhida, ainda, pois permitiu a esta pesquisadora
trabalhar com modelo de entrevista flexivel, uma vez que, mesmo partindo de um roteiro
prévio (Apéndices A e B), deixando espaco para que, no caso da entrevista aplicada aos
servidores (Apéndice B), em alguns momentos, o didlogo estabelecido com os sujeitos da
pesquisa fossem ampliados caso se mostrasse oportuno, tornando-a mais natural e dinamica.

Para o desenvolver desta pesquisa, foram entrevistados 8 sujeitos, sendo 5 estudantes

beneficiarios do 3° ano do Curso Técnico em Agropecuaria, integrado ao ensino médio, que
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acessaram o Pnae durante a pandemia da covid-19, e 3 servidores do IFMT/SVC, envolvidos
na execugao da politica nesse periodo pandémico.

Os sujeitos entrevistados participaram de forma voluntdria e representam um
universo singular da pesquisa. As entrevistas aconteceram no intervalo dos meses de
novembro de 2021 a margo de 2022, de acordo com a disponibilidade de dia e horario do
sujeito voluntario.

Dentre os estudantes, 5 sujeitos se voluntariaram a participar da pesquisa e as
entrevistas ocorreram apenas no formato on-line, pela plataforma Google Meet, e tiveram a
duracdo média de 15 minutos, nas quais, ap6s o didlogo, foi lhes solicitado que escolhessem
um “apelido/codinome” para fins de identificagdo no decorrer da dissertagdo, em casos de

descri¢ao de falas, conforme o Quadro 2 a seguir:

Quadro 2 — Identificagao e caracterizacdo dos sujeitos estudantes entrevistados

Apelido/Codinome Género Idade
1 ALFACE Masculino 18
2 NANA Feminino 18
3 GIRASSOL Feminino 18
4 MARAJA Masculino 18
5 MARGARIDA Feminino 18

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2022).

No caso dos trés servidores, as entrevistas ocorreram apenas de forma presencial, nas
dependéncias do campus, e os didlogos tiveram a duragdo média de 20 minutos. Eles optaram
por nao escolher seus “apelidos/codinomes”, deixando a critério desta autora, assim, serdo

identificados conforme o Quadro 3 a seguir:

Quadro 3 — Identificagdo e caracterizacdo dos sujeitos servidores entrevistados

Participacio na
Apt.blldO/ Género .Ten.lp(_) (Ee Cargo execucio do Pnae
Codinome instituiciao durante a
pandemia
1 LIRIO Masculino 14 T.ec.mco. Aqu1s1gao dos~k1ts
administrativo de alimentacdo.
. Técnico Aquisigado e
2 JASMIM Feminino 12 administrativo | distribui¢ao dos kits
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Participacio na
execucao do Pnae
durante a
pandemia

Apelido/ Género Tempo de

Codinome instituicao Cargo

de alimentagao.

Membro da

Comissdo de

Assisténcia

3 ROSA Feminino 12 Professora Estudantil 2021.

Participou de todas
as fases de
execucdo. !

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2022).

3.4 Ferramenta digital Padlet

Devido ao distanciamento social em decorréncia da pandemia, o uso do Padlet para
auxiliar na coleta e interpretagdo dos dados, justifica-se, pois ¢ uma ferramenta digital de
acesso gratuito para a construcao de murais virtuais colaborativos, acessiveis por meio do
navegador de internet via computador e/ou aplicativo de celular. Mostra-se, segundo 0 nosso
entendimento, uma ferramenta mais acessivel aos sujeitos da pesquisa (estudantes, pais ou
responsaveis), ao tempo que ¢ mais dindmico e interativo do que outros recursos como o
Google Forms, o que justifica a escolha pelo Padlet.

Nos murais virtuais, os colaboradores podem se expressar sobre um tema em debate,
sendo possivel ainda colocar qualquer conteudo referente ao tema proposto, deixar
comentarios e opinides e realizar a fixagao de fotos, videos, musicas e textos, favorecendo a
possibilidade de discussdes on-line, pertinentes ao momento vivenciado em virtude da
pandemia de covid-19.

Esse instrumento permite também que os colaboradores possam interagir entre eles,
realizando comentarios e enviando respostas por meio das postagens. Nesse sentido, “[...]

ferramentas como o Padlet, que apresentam caracteristicas colaborativas, permitem a

5 Para conhecer as fases de execugio do Pnae durante a pandemia de covid-19 acessar:

https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/1 16-alimentacao-
escolar?download=13811:orienta%C3%A7%C3%BS5es-para-a-execu%C3%A7%C3%A30-do-pnae-
pandemia-do-coronav%C3%ADrus-covid-19-durante-a-situa%C3%A7%C3%A30-de-emerg%C3%A Ancia-
decorrente-da. Acesso em: 20 dez. 2022.


https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-escolar?download=13811:orientações-para-a-execução-do-pnae-pandemia-do-coronavírus-covid-19-durante-a-situação-de-emergência-decorrente-da
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-escolar?download=13811:orientações-para-a-execução-do-pnae-pandemia-do-coronavírus-covid-19-durante-a-situação-de-emergência-decorrente-da
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-escolar?download=13811:orientações-para-a-execução-do-pnae-pandemia-do-coronavírus-covid-19-durante-a-situação-de-emergência-decorrente-da
https://www.fnde.gov.br/index.php/centrais-de-conteudos/publicacoes/category/116-alimentacao-escolar?download=13811:orientações-para-a-execução-do-pnae-pandemia-do-coronavírus-covid-19-durante-a-situação-de-emergência-decorrente-da
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interagdo dos sujeitos difundindo ideias, cultura, democratizando as informagdes e
aprendendo em um contexto diferente do presencial” (SILVA; LIMA, 2018, p. 85).

Para criar um mural virtual e administra-lo, o pesquisador responsavel precisa se
cadastrar e abrir uma conta no Padlet. Os colaboradores, por sua vez, sdo convidados a
interagir nesse mural, por meio de um link de acesso, ndo sendo necessario que eles tenham
conta e login na plataforma, facilitando a possibilidade de interacdo com os sujeitos da
pesquisa, pois eles ndo precisam ter uma conta especifica no Padlet. Destaca-se ainda que a
plataforma permite o login direto por uma conta do Google, da Microsoft ou da Apple.

Apds a confirmagdo do perfil do pesquisador responsavel junto a plataforma, ja ¢
possivel criar e gerenciar murais, denominados Padlets, a partir de duas opgdes
disponibilizadas na pagina inicial do aplicativo. Assim, tem-se “Criar um padlet”, em que ¢é
possivel iniciar um quadro do zero, escolhendo entre mural, tela, lista, grade e outras
formatagdes, e, “Galeria”, local em que sdo disponibilizados modelos prontos.

E, para a coleta de dados desta pesquisa, com o uso dessa ferramenta, optou-se por
criar um mural virtual e disponibilizar o link nos grupos de WhatsApp de estudantes, pais
e/ou responsaveis e servidores, concomitantemente ao periodo em que estavam ocorrendo
as distribui¢des dos kits de alimenta¢do pelo campus locus da pesquisa, com a seguinte
pergunta: “Como eu percebo a politica de alimentagdo escolar (PNAE) na pandemia de

covid-19?” (Figura 9), a qual obteve 33 respostas.

Figura 9 — Amostra da pagina inicial do mural criado pelo Padlet

Doyt

w Como ey ﬁemehu-a politica de alimentacio escolar (PMAE) na pandemia COVID-197
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3 pand et
w L B L  Aum w Awams w Aniam

Fonte: acervo particular da pesquisadora (2022).

Destaca-se, ainda, que o recurso escolhido tem sido divulgado nos meios académicos
como uma ferramenta que, para além de criar experiéncias de aprendizagem, possibilita

maior interagdo entre os sujeitos da pesquisa com o tema em ambiente virtual.
3.5 Aspectos éticos

Este estudo foi aprovado pelo Comité de Etica em Pesquisa da Unic, sob o Parecer

n.° 5.018.056, de 4 de outubro de 2021 (Anexo C). O Termo de Consentimento Livre e
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Esclarecido (TCLE) foi elaborado em modelos distintos, para cada categoria de
entrevistados (Anexos D e E). Também foi providenciada a assinatura de autoriza¢ao para
uso de imagens e gravagdes de audios caso se fizessem necessarios conforme modelo do
Termo constante do Anexo F desta dissertacao.

Ap0s assinados, os referidos termos foram ainda disponibilizados em uma via aos
servidores e estudantes que se dispuseram a colaborar com a pesquisa, participando da
entrevista por meio on-line e/ou presencial. Registra-se ainda que os TCLEs originais
assinados encontram-se sob a guarda desta autora, atendendo, dessa forma, aos requisitos da
Resolucao CNS n.° 466/2012.

Em continuidade, no capitulo seguinte, passa-se a discutir sobre a efetiva execugao
do Pnae dentro da rede de ensino IFMT, mais especificamente do Campus Sao Vicente,
buscando refletir sobre a institucionalizagdo do programa e compreender como se deram os

ajustes para sua continuidade durante o periodo de crise sanitaria decorrente da covid-19.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir do estudo foi possivel constatar que o IFMT, em seu ambito geral, se tornou
uma entidade executora do Pnae h4 12 anos, no entanto, ainda ndo conseguiu se estruturar
no tocante as instalagdes fisicas e ao pessoal para apresentar uma efetividade de 100% de
execucao do Pnae. Somente algumas unidades da rede IFMT conseguem usufruir desses
recursos € nem todas executam esse programa em conformidade integral com a legislacao
pertinente (IFMT, 2021).

Os valores recebidos e efetivamente executados dessa politica publica pelo campus

podem ser observados no Quadro 4 a seguir:

Quadro 4 — Demonstrativo de recursos recebidos e executados pelo IFMT/SVC

Pnae — IFMT/SVC
ANO RECURSO RECEBIDO (RS$) RECURSO(ER%E CUTADO
2010 Sem informagéo 10.829,73
2011 123.361,46 123.358,06
2012 6.460,00 6.460,00
2013 0,00 0,00
2014 0,00 0,00
2015 0,00 0,00
2016 51.000,00 0,00
2017 65.698,00 65.697,30
2018 80.464,00 80.462,80
2019 90.094,00 90.063,53
2020 100.580,00 75.724,80
2021 117.229,20 117.067,75

Fonte: Relatério Tesouro Nacional / DAP-SVC.

O Quadro 4 apresenta os montantes de recursos recebidos e executados desde quando
o campus se tornou uma entidade executora dessa politica publica, em que ¢ possivel

demonstrar, ao longo de 11 anos (2010 a 2021), os recebimentos de recursos, as eventuais
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falhas e a discrepancia de valores de um ano para outro, bem como o fato de que, nos anos
de 2013 a 2015, o IFMT/SVC nao foi contemplado com o repasse de recursos pelo Pnae.

Ainda que os calculos sejam validados a partir do nimero de estudantes matriculados,
a gestdo do programa nos orgdos educacionais deve fomentar e atender as exigéncias
estabelecidas nas diretrizes para obten¢do do recurso, o que pode levar as diferencas
detectadas. Conforme o Plano Estratégico Institucional de A¢des de Permanéncia e Exito
dos Estudantes do IFMT (IFMT, 2017a), a oferta de alimentagao escolar ¢ uma das politicas
institucionais que fomentam a permanéncia dos estudantes na instituicdo. Além disso, a
ampliagdo e o acesso a essa politica sdo agdes previstas para minimizar a influéncia de
fatores internos e externos relacionados a evasao escolar no &mbito do IFMT.

Isso porque, em decorréncia da situagao de calamidade publica estabelecida no Brasil
em 2020 diante da situagcdo pandémica, que levou a suspensao das atividades presenciais nas
instituicdes de ensino, varios foram os desafios de como dar continuidade a oferta do Pnae,
visando ndo comprometer o acesso dos estudantes a alimentacdo escolar, sendo, uma delas
a alteracao da legislagcao do programa, autorizando, excepcionalmente, a distribuigao de kits
de alimentagdo aos estudantes e/ou seus responsaveis (BRASIL, 2020).

Com isso, foi possivel analisar as informagdes acessadas e reconstruir o sentido do
caso em estudo, pautado na compreensdo da realidade que se apresentou no decorrer da
pesquisa e que permitiu entender as falas dos sujeitos participantes e de suas experiéncias
como producao de sentido (ORLANDI, 2007).

Assim, visando a discussdo sobre a tematica, buscou-se estruturar este capitulo na
seguinte ordem: discussdo sobre a alimentagdo escolar, a partir do paradigma dever
institucional x direito do estudante; como se da efetivamente a composi¢do dos kits de
alimentacdo e se estes atendem as expectativas da sociedade, com base na manifestagao de
estudantes e servidores do IFMT, e, por fim, como a pandemia da covid-19 impactou a

manuten¢ao do Pnae.

4.1 Alimentacio escolar: dever ou bondade institucional?

Conforme ja mencionado, a inclusdo dos estudantes do ensino médio como
beneficidrios do Pnae ocorreu em 2009, por meio da Lei n.° 11.947/2009. Com isso, os IFs,
que haviam sido instituidos recentemente (2008), precisaram também se adaptar para

realizar a oferta de alimentacdo escolar aos seus estudantes. Esse curto prazo entre a
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instituicao dos IFs e a inclusdo dos estudantes de ensino médio como publico-alvo do Pnae
dificultou a execu¢do do programa na rede.

O estudo de Vilela (2020) demonstra a complexidade dessa situagao dos IFs, ao
encontrar uma média de 42% de devolugdo do volume orcamentario do Pnae ao FNDE, entre
os anos de 2013 e 2018, por algumas institui¢des, inclusive de valores integrais, o que ratifica
a importancia de se compreender como se d4 a execu¢do do programa no ambito do IFMT e
verificar se o IFMT/SVC se enquadra nessa média.

No relatorio do CMAPP de 2020 sdo apresentados, por meio de tabela, os recursos
destinados as escolas federais nos anos de 2018 a 2020 e aqueles devolvidos, alcangando o
percentual de até 34,7% de devolugdo, por ndo ser utilizado para o proposito da aquisicao de

alimentacgdo escolar (Figura 10) .

Figura 10 — Tabela representativa dos recursos repassados e devolvidos pelas escolas federais no periodo de
2018 a 2020

Tabela 8.1 - Recursos repassados e devolvidos no dmbito do PMNAE (Escolas Federais)

Percentual de
Montante de recursos | Montante de recursos mﬁ::gz:ml:::::lﬂf::
A repassados pelo FNDE &s | devolvidos pelas :fn relacio alo
noe escolas federals — PNAE | escolas federais - PNAE
(em RS) (em RS) montante total
recebido — PMNAE (em
#a)
2018 38.567.170,00 13.378.692,03 347
2018 39.667.916,92 5.343.848,55 236
2020 42.245.728,00 10.649.757 55 25,2
Total 120.480.814,92 33.372.298,13 27,7

Fonte: Elaboragdo propria, a partir de dados extraidos do Tesouro Gerencial.

Fonte: CMAPP!® (2021, p. 127).

Nessa etapa do relatorio sdo apresentadas as principais falhas cometidas pelas
entidades executoras do Pnae, destacando-se: erro na prestacdo de contas, falta de
transparéncia quantos as informagdes sobre os recursos repassados, controle social e
autonomia de gestdo. Assim, ainda que as normativas apresentem os critérios e formas de
procedimento, muitas escolas ndo t€ém conseguido cumprir com todos 0s passos o que tem

levado a devolugdo de valores, ou ainda, na ndo percepcao de valores, o que leva esta

16 Nas pesquisas realizadas, verificou-se um vacuo quanto aos dados estatisticos relativos aos anos de 2009 a
2012 sobre as devolugdes dos recursos do Pnae ocorridas no periodo, limitando a nossa reflexdo aos anos de
2013 a 2020.
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pesquisadora a aventar como hipotese de ter ocorrido esses tipos de falhas no periodo em
que o IFMT ficou sem receber recursos (2013 a 2015).

Cabe salientar que a legislacdo do Pnae inclui, como executores, os estados, os
municipios, o Distrito Federal e as escolas federais, no entanto, as instituicoes da Rede
Federal EPCT possuem diferenciagdes na execucao do programa em relagdo as demais redes

de ensino, dentre as quais destacam que:

o a descentralizacao do recurso do Pnae ocorre em parcela tnica;
o a prestagdo de contas ocorre diretamente ao Tribunal de Contas da Unido;
o possui uma unidade administrativa “mae” denominada de Reitoria, que

recebe o repasse do recurso integral do FNDE e redistribui aos seus campi, em que cada um

possui caracteristica de pessoa juridica (CNPJ).

A institucionaliza¢do da Rede Federal EPCT ocorreu em 2008, quando algumas
autarquias com contextos histoéricos e distintos objetivos se uniram para criar institui¢des
unicas. Esse cenario de mudangas, de acordo com os estudos realizados por Raimundo
(2017), Santos (2017) e Andrade (2019), acabou influenciando em como as novas unidades
lidariam com a questdo da oferta de alimentacao escolar. Isso porque, foi possivel verificar
que os campi que apresentavam maior afinidade e/ou histérico agricola, em sua maioria, e
que, por conseguinte, possuiam, ja na sua infraestrutura, o alojamento e o refeitdrio
contavam com uma cultura em oferta de alimentacao aos estudantes, apresentando, com isso,
uma execug¢do mais rapida do programa.

No entanto, os campi voltados para outras areas de ensino e/ou com
institucionaliza¢do recente acabaram por apresentar maiores dificuldades na oferta da
alimentacdo escolar aos estudantes por nao contarem com refeitérios e/ou infraestrutura para
executar o Pnae (RAIMUNDO, 2017; SANTOS, 2017; ANDRADE, 2019).

Nos relatos dos servidores entrevistados, denominados de Lirio e Jasmim, € possivel
verificar que eles trazem reflexdes sobre como as instituigdes federais que executaram os
recursos do Pnae, principalmente nos anos iniciais, como entidade executora, fizeram o
possivel para executar o programa ainda que ndo atendendo ao minimo dos 30% da

agricultura familiar. Vejamos:

“Quando o campus comegou a receber esses recursos do Pnae, a orientagdo é
que precisavamos executd-los, assim o fizemos empenhando os géneros
alimenticios de pregoes que tinhamos vigente, ndo realizamos chamada publica
para a agricultura familiar” (Lirio).
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“Na época quando comegou vir este recurso, tinhamos muita dificuldade para
executar o or¢amento, pois ndo tinha empresa ou cooperativa, nem fornecedor
para atender a esta demanda, ainda hoje temos dificuldades, e uma das situag¢oes
¢é a nossa localizacdo, que é distante da zona urbana, estamos localizados na zona
rural. Hoje, quando conseguimos executar, ¢ através de cooperativas das
agriculturas familiares” (Jasmim).

Verifica-se das falas que ndo foi observada a questao de buscar adquirir os alimentos
junto a agricultura familiar local (na primeira fala), ou ainda, tiveram que ser praticados
outros meios de garantir a execugdo para acessar os estudantes, como na segunda fala.

E possivel verificar ainda que as institui¢des que se tornaram executoras do programa
ndo buscaram capacitar seus servidores para atender as diretrizes da nova legisla¢ao (Lei n.°
11.947/2009), que abarcava os deveres institucionais dos IFs, a partir daquele momento,

conforme se verifica nos relatos:

“Ndo recebi formagdo, mas tinha conhecimento desse recurso, pois, na época,
trabalhava no setor de Licitagdo” (Jasmim).

“Nunca fiz nenhum curso especifico do Pnae até hoje, o que eu sei sobre o
programa foram adquiridos por conta propria das leituras para a elaboragdo dos
processos de chamada publica, que o campus veio fazendo desde 2017 (Lirio).

Uma vez que o estudo teve como foco o IFMT/SVC, foi possivel verificar que ele
foi um desses campi com maior afinidade e historico agricola, que ja possuia a estrutura de
alojamentos (moradia interna) e de restaurante, onde sempre disponibilizou aos estudantes
realizar suas refeicdes na unidade. Antes de receber os recursos do Pnae, como ja dito, a
alimentacdo era paga de alguma maneira pelos estudantes, com trabalho na unidade e/ou
com recursos financeiros e complementacdo or¢amentaria dos campis. Com a expansao do
programa, em 2009, quando beneficiou os estudantes do ensino médio e o IFMT/SVC passou
a ser uma unidade executora, a alimentagao passou a ser ofertada de maneira gratuita.

Desde entdo, o campus utiliza a oferta de alimentacdo escolar gratuita como uma
propaganda institucional para captacdo de estudantes nas divulgacdes de seus processos
seletivos. Ao se utilizar desse argumento como promog¢do do instituto para aumentar o
numero de matriculas, faz transparecer aos estudantes e a sociedade que isso ¢ um beneficio
do qual a instituigcao dispde aos seus estudantes, enquanto, de fato, ter acesso a alimentagao
escolar € um direito garantido por lei a esse publico e ndo um diferencial da escola.

Cabe destacar que isso se da pelo fato de que a politica do Pnae € pouco divulgada a
esse publico do ensino médio e a sociedade em geral, ou seja, no entendimento e/ou no

conhecimento deles, esse dever das institui¢des de oferecer alimentagao escolar é s para os
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estudantes do ensino fundamental, assim, quando ¢ ofertado a eles, no ensino médio,

entende-se que ¢ uma “bonificacdo’ da instituicdo, ou ainda, uma espécie de caridade (Figura

11).

:Padlet

Figura 11 — Manifesta¢des no Padlet
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Fonte: acervo particular da pesquisadora (2022).
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Muitos entrevistados relacionam também a oferta de alimentagdo escolar gratuita

pelo campus a questdo de localizagdo dele, pois, como o campus fica situado na zona rural

e distante de uma cidade, sem apresentar comércios e opcdes de alimentacdo externa ao seu

publico, compreende-se que essa instituicdo oferece comida de graca para manter os

estudantes na instituicdo, quando, na verdade, ¢ papel das politicas publicas.

A divulgacao realizada por meios das midias sociais do IFMT/SVC sempre trouxe

como destaque a oferta da alimentacdo escolar como um bonus do Instituto. Esses fatos se

concretizam quando observamos alguns dos comentarios dos sujeitos que contribuiram com

o mural virtual Padlet, disponibilizado durante as distribui¢cdes dos kits de alimentagdo do

ano letivo de 2021, pelo Campus Sao Vicente, a seguir:

“Boa tarde, Agradecer primeiramente a Deus e também a IF por esta nos ajudando
em Alimentos e também fico agradecida por meu filho estd também recebendo
beneficios da escola Sinto muito Grata. Deus abengoe cada um de vcs e todos nos”
(Anénimo, grifo nosso).

“Percebo que tem ajudado muitas pessoas, esta institui¢do de vocés darem cestas
basicas, entdo fica claro que varias pessoas estavam precisando de ajuda e todos
vocés conseguiram ajudar de alguma forma ou outra” (Anénimo, grifo nosso).
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“A cesta basica de alimentagdo entregue na pandemia foram de excelente a ajuda,

principalmente em um momento tdo precdrio que muitas familias perderam
emprego, essa ajuda traz também uma aproximagdo dos pais com a escola pela
solidariedade com os alunos, esse sacoldo é de grande ajuda para familias dos
alunos principalmente com os alimentos com os pregos elevados, uma otima
iniciativa da direcdo da escola, por todo levantamento de bolsa para ajudar os
estudantes” (lasmim Gongalves, grifo nosso).

“Obrigada! Pela iniciativa de doar a cesta basica” (Anénimo, grifo nosso).

Observou-se esse entendimento e/ou conhecimento também junto aos sujeitos

estudantes entrevistados. A seguir, sdo apresentadas algumas falas:

“O campus estd fazendo uma boa agdo em distribuir esses alimentos que seriam
consumidos no restaurante para os alunos, pois como ndo tem alunos na escola
eles iriam estragar se ficassem la guardados” (Maraja, grifo nosso).

“Essa cesta basica e os auxilios que o campus td dando pra nés ta ajudando muito
aqui na minha casa, porque minha mde é sozinha e o salario dela é pouco, e eu e
minha irmd ter voltado pra ficar em casa por conta da pandemia, aumentou as
despesas aqui” (Nana, grifo nosso).

A possibilidade de utilizar o Padlet no desenvolvimento da pesquisa foi muito
importante, visto que a grande parte da pesquisa ocorreu em pleno periodo pandémico,
quando as aulas presenciais estavam suspensas e havia restrigdes de convivio social,
oportunizando uma ampla coleta de dados nesse momento de pandemia da covid-19,
abrangendo varios integrantes da comunidade escolar, como estudantes, servidores, pais
e/ou responsaveis. O Padlet “[...] se mostra de grande potencial, especialmente neste
momento de afastamento social e aulas remotas na pandemia” (CARVALHO et al., 2020, p.
162).

Contudo, conforme se verifica no Quadro 4, deste capitulo, a entidade vem recebendo
valores diferenciados, a exemplo do periodo entre 2010 e 2012 ou, ainda, diante dos lapsos
temporais sem recebimentos dos recursos, como em 2013 a 2015 ja discutido por meio da
Figura 10 desta dissertagao.

Ainda que a situagdo tenha sido regularizada em 2016 e, desde entdo, venha
apresentando repasse continuo anualmente, a inseguranca e as divergéncias ao longo desses
anos acarretam problemas institucionais de planejamento e, para os estudantes, a incerteza
de contar com o direito da alimentagao adequada, refletindo na inseguranga da garantia das
politicas publicas.

Em relacao aos recursos executados, observa-se que ocorreram falhas institucionais,

visto que ndo proporcionaram envolvimento e capacitagdo aos seus servidores para a
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execugdo dessa politica, cuja situagdo ocasionou execugdes fora do regimento normativo e,
até mesmo, a devolugao integral de recurso.

A partir do evento exposto, cabe destacar que a autora desta dissertagdo vivenciou
na pratica e buscou meios de solucionar o problema, obtendo éxito a partir de 2017, quando
passou a executar o Pnae no campus, de maneira integral e dentro dos atos normativos da
politica.

Essa atuacdo encontrou suporte na teoria estudada, quando Orlandi (2003, p. 73)
ensina que deve o profissional atuar em constante pratica de pesquisa, pois ao realizar uma
investigacdo de cunho interpretativo sobre a situagdo em destaque, torna-se possivel analisar
a que envolve o processo € “ Uma vez atingido o processo discursivo este € que d4 ao analista
as indicagoes de que ele necessita para compreender a producao de sentidos”.

Ressalta-se que a institui¢do, ao ser uma executora da politica ptublica do Pnae e
receber recursos publicos para tal oferta, deveria também realizar a divulgacdo do programa
aos seus beneficidrios e a sociedade em geral, no intuito de fazé-los compreender que os
estudantes recebem a alimentacao escolar por ser um direito, € ndo uma agao institucional
ou da gestao.

Assim, ao capacita-los a esse entendimento, eles poderiam cobrar melhorias na
politica junto aos governantes, pois essa politica necessita de uma revisdo, visto que seus
valores per capita estdo defasados e s@o insuficientes para as instituigdes executoras
conseguirem atender ao que rege a legislacdo, seja devido a ndo acompanhar a inflagdo ou

nao atender dentro do poder aquisitivo da sociedade.

4.2 Kits de alimentacao: expectativa x realidade

A legislagdo buscou garantir que a entrega de alimentos do Pnae continuasse aos
estudantes durante a pandemia da covid-19, por meio da distribui¢do dos géneros
alimenticios adquiridos com recursos do programa. Assim, devido & suspensao das aulas
para cumprir com o isolamento social imposto, os kits de alimentagao distribuidos passaram
a ser compostos, em sua maioria, de alimentos nao pereciveis.

Essa medida, contudo, significou que alimentos in natura perderam espaco na
alimentagcdo diaria dos estudantes, em especial daqueles de familia de baixa renda,
potencializando as dificuldades de ter assegurado uma alimentagao diversificada, bem como

a nao aquisi¢cdo de produtos de origem da agricultura familiar (FNDE, 2021).
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Os anos de 2020 e 2021 foram marcados por perdas e incertezas em decorréncia dos
impactos da pandemia. Mortes, adoecimentos, suspensdo das aulas e quadros de fome e de
inseguranca alimentar se destacaram no cenario nacional e estadual, implicando também na
distribuicdo dos kits de alimentagdo escolar, que sofreu um significativo retrocesso.

Ademais, de acordo com os dados fornecidos pelo FNDE (2021), houve uma redugao
quanto ao numero de estudantes que tiveram acesso aos alimentos ofertados pelo Pnae em
2021, em ambito nacional. O fundo apurou também que, mesmo com o retorno ao ensino
presencial em algumas institui¢des, em 2021, verificou-se uma possivel tendéncia de piora
e precarizacdo da alimentagdo servida nas escolas com a volta as aulas, despertando um
alerta para o acompanhamento da situac¢do pos-pandemia (FNDE, 2021). Cumpre destacar
que, no caso do IFMT/SVC, o retorno presencial ocorreu apenas em 2022.

A regra instituida pela Lei n.° 13.987/2020 buscou manter a regularidade da
distribuicdo de alimentos j& previstos na regra anterior (Lei n.° 11.947/2009) autorizando os
entes federativos, durante o periodo de suspensdo das aulas presenciais, a distribuir os
géneros alimenticios adquiridos com recursos do Pnae aos estudantes e/ou responsaveis.

Essa medida buscou garantir ndo s6 a continuidade do Pnae como a seguranca
alimentar e nutricional dos estudantes da rede de educagao basica publica (FNDE, 2021). No
entanto, ¢ preciso refletir sobre a importancia dessa distribuicdo e se os alimentos
distribuidos foram suficientes para atender a alimentacdo dos estudantes de forma
equilibrada e saudavel.

Nesse cenario, Amorim et al. (2020) destacaram, em seus estudos, que os kits de
alimentagdo, ainda que oferecidos semanal ou mensalmente, tém sofrido com os impactos
do aumento de custo seja pelas mudancas e fechamentos de unidades da Conab'’, da inflagio
ou da reducao do poder aquisitivo da populagdo e, em decorréncia disso, tornou-se
necessario restringir a quantidade e a qualidade ofertadas em relacdo ao quantitativo de
estudantes que podem ser atendidos.

Destaca-se, nesses quesitos de quantidade e qualidade dos kits de alimentacdo, a fala

da estudante entrevistada:

17" A Conab ¢é uma empresa publica brasileira responsdvel por garantir o abastecimento alimentar do pais e
promover o desenvolvimento da agricultura familiar. Dessa forma, desempenha um papel fundamental no Pnae
e na alimentacdo em geral, por meio de suas diversas atribuigdes. No contexto do Pnae, a Conab tem a
responsabilidade de realizar a compra e distribui¢do de produtos da agricultura familiar para serem utilizados
na merenda escolar de escolas publicas de todo o pais, buscando garantir uma alimentagdo saudavel e de
qualidade para os alunos, contribuindo para o fortalecimento da agricultura familiar, que ¢ uma importante
fonte de renda para milhares de familias brasileiras.
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“Minha familia mora no sitio e meu pai faz feira na cidade, com a pandemia a
renda daqui reduziu bastante, eu ter recebido essas cestas basicas ajudou bastante
aqui, mesmo a quantidade ndo sendo o suficiente pra durar o més todo e ndo ter
op¢oes de mistura” (Girassol).

Merecem destaque ainda os estudos de Sperandio e Morais (2021), os quais
apontaram que, devido as dificuldades impostas pela pandemia, a maioria das entidades
executoras tem distribuido cestas basicas comercializadas em mercados, fugindo, assim, dos
principios do Pnae, cujo programa regula a necessidade da montagem de kits observando as
questdes nutricionais adequadas para assegurar o bem-estar dos estudantes e o acesso a uma
alimentagdo adequada e saudavel.

Os autores alertam ainda que encontraram localidades onde as entidades executoras
optaram pela distribuigdo de “cartdes cesta basica” para que as familias as retirassem
diretamente no mercado local (SPERANDIO; MORAIS, 2021). Essas situagdes de
qualidade e quantidade puderam ser verificadas no IFMT/SVC, conforme retratado por meio
das Figuras 8 e 12, em que se passou a adotar a compra e a distribuicdo de cestas basicas
prontas, contendo somente alimentos basicos, ndo apresentando alimentos in natura.

Ainda que o cenario advindo da pandemia seja um fator relevante que explique a
adogao de medidas heterogéneas em ambito nacional, a depender da situagdo da localidade
e da entidade educacional, ndo se pode deixar de destacar que as orientagcdes e as normas
foram voltadas a ideia de que as gestdes encontrassem, a seu modo, a melhor forma de
manter a alimentagdo escolar durante a suspensao das aulas presenciais.

Assim, conforme sinalizado por Portal et al. (2021), algumas estratégias
implementadas no pais ndo seguiram a normatizacdo e optaram pela compra centralizada,
deixando de observar, por exemplo, o cumprimento da destinagdo do minimo de 30% dos
recursos para a aquisicao de produtos de origem da agricultura familiar.

Ademais, em muitos casos, os recursos do programa nao foram suficientes para
atender a todos os estudantes de determinada instituicdo, sendo necessario fazer uso de
recursos diversos, como da assisténcia estudantil e da campanha solidaria, dentro de um
recorte social, priorizando os estudantes mais vulneraveis socioeconomicamente (PORTAL
etal.,2021).

Essa situagdo levou a discussao de dois dos principios do Pnae: a universalidade do
atendimento e o apoio ao desenvolvimento sustentdvel, os quais foram restringidos no
periodo da pandemia, conforme apontado pelo OAE, que, em 2021, realizou uma pesquisa

junto aos estudantes do Brasil e verificou que, durante a pandemia, muitos dos estudantes
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ndo tiveram garantido o direito de receber a alimentagdo escolar. Nesse sentido, no mural do
Padlet, obteve-se um comentario de um beneficiario, que relatou o nao recebimento do kit
alimentacdo: “Ndo conseguimos receber nenhuma” (andnimo).

E preciso entender o que levou a instituicio a ndo conseguir distribuir os kits no ano
de 2020 e para além disso, porque na distribui¢do de 2021 alguns ndo tiveram acesso
conforme destacado na fala anterior.

O estudo de Bicalho e Lima (2020), ainda que reforce o entendimento de que o Pnae
¢ um elemento de fortalecimento e garantia de renda para os agricultores familiares, além de
ser promotor de uma alimentacdo adequada e saudavel para os estudantes em suas casas,
destacou que a articulagdo entre as politicas de educacdo e de agricultura para a entrega dos
kits de alimentacdo aos estudantes precisa ser revista com urgéncia, visando a adogao de
medidas que garantam a mitigacao dos impactos negativos da pandemia, seja na alimentacao
escolar dos estudantes, seja na perspectiva da agricultura familiar.

Retomando os estudos de Sperandio e Morais (2021), que destacam a necessidade de
garantir o principio da universalidade do programa, foi apontado que a utilizagdo de um
critério socioecondmico para o recorte do publico-alvo a ser beneficiado pelo Pnae, no
momento de pandemia, ndo deveria ter ocorrido, uma vez que o Pnae, como uma das
politicas nacionais de educagdo, tem a finalidade de nao restringir o acesso de nenhum
estudante da educagao basica.

Assim, nesse periodo de calamidade da satde publica, em que os programas como o
Pnae se mostram ainda mais necessarios, a realidade experienciada pelos estudantes quanto
ao acesso ao kit alimentagdo (ou a falta dele), o ndo atendimento a qualidade nutricional
desse kit e a ndo observancia do minimo de 30% de aquisi¢do de produtos oriundos da
agricultura familiar demonstram a necessidade de revisdao das aplicagdes efetivas do Pnae
pelas instituicdes e entidades executoras.

E, para fomentar esse debate, no topico seguinte, apresento meu relato de experiéncia
junto a atuacdo do IFMT/SVC sobre o Pnae, em especial, no periodo pandémico, no tocante
as acoes desenvolvidas para manter a oferta de alimentos aos estudantes e o entendimento
sobre o embate entre a universalizagdo e o atendimento efetivo no periodo pandémico,

verificando o que foi possivel executar dentro do programa.
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4.3 Relato de experiéncia da observacio participante

Ao propor estudar a politica publica do Pnae no contexto de pandemia, no
IFMT/SVC, e no decorrer da defini¢do das técnicas para a realizagdo da coleta de dados de
desenvolvimento desta pesquisa, decidi utilizar a observacao participante em todos os
contextos que envolvessem a execugao da politica durante o ano de 2021. A observagao
participante realizada permitiu ndo s6 a inser¢cdo desta pesquisadora no grupo como o
desenvolvimento do estudo e a participagdo nas atividades, conforme preceituado por
Marconi e Lakatos (2003).

O fato de ser servidora técnica administrativa do IFMT/SVC proporcionou a minha
inser¢do no grupo de forma natural, algo que ocorre quando o observador faz parte da
comunidade estudada (MARCONI; LAKATOS, 2003). Os primeiros passos dados para a
concretizacdo da participagdo na execucao do Pnae na instituicdo foi me dispor a atuar como
membro da Comissao Local Permanente de Assisténcia Estudantil (CLPAE), no decorrer do
ano de 2021, que foi designada pela Portaria n.° 482021 — SVC-GAB/SVC-
DG/CSVC/RTR/IFMT, de 11 de maio de 2021.

Conforme a Politica de Assisténcia Estudantil do IFMT, aprovada pela Resolucao
CONSUP/TFMT n.° 94/2017, de 18 de outubro de 2017, essa comissao ¢ responsavel pela
execucdo, pela gestdo, pelo monitoramento e pela avaliagdo dos programas desenvolvidos
(IFMT, 2017b).

No que se refere a execugdo dos programas de Assisténcia Estudantil, dentre eles o
Pnae, trata-se do conjunto de ac¢des voltadas ao atendimento das necessidades alimentares
do estudante com o objetivo de contribuir com a sua formacao integral, prevenindo situacdes
de retengdo, evasao escolar e promovendo condi¢des de permanéncia e desenvolvimento
com éxito do estudante no percurso formativo.

Ao se tornar membro dessa comissao, passou a existir a possibilidade de estudar e de
participar efetivamente de todas as suas atividades, bem como contribuir com as discussdes
e a execugao acerca da politica do Pnae em nivel de campus e de IFMT em geral.

Nesse sentido, vale ressaltar que essas participagdes ocorreram, em grande parte, de
maneira virtual/on-line, visto que a institui¢ao estava com suas atividades de forma remota,
estabelecido inicialmente pela Ordem Administrativa n.° 8/2020 — SVC-GAB/SVC-
DG/CSVC/RTR/IFMT, em 17 de marco de 2020, que permaneceu de modo parcial até o
retorno 100% presencial, por meio da Portaria n.° 64/2022 — SVC-GAB/SVC-
DG/CSVC/RTR/IFMT, de 14 de margo de 2022.
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Em relagdo a execucdo da politica do Pnae no campus, em 2021, as primeiras
discussdes surgiram quando a instituicdo recebeu a informagdo de que o recurso
or¢amentario do Pnae ja estava disponivel para a aquisi¢ao dos kits de alimentagdo (cesta
basica); que a Reitoria faria uma licitagdo Unica (compartilhada) para atender a todos os
campi e que caberia ao campus realizar somente a formalizagdo burocratica do processo
licitatorio.

Diante dessas informagdes, a comissao se reuniu para discutir a situagao e realizar a
formalizagao documental. Nessa reunido, fiz questdo de participar silenciosamente, pois ali
a minha inten¢do era de observar o que os demais membros pensavam em relacdo aos fatos
expostos e sobre como a politica do Pnae iria ser executada. Sobre isso, expde-se um relato

da servidora entrevistada, denominada Rosa:

“Antes da pandemia ja tinha um pouco de conhecimento do que era e qual a
importdncia do PNAE e durante o periodo de pandemia foram realizadas agées
pela Comissdo de Assisténcia Estudantil para maior conhecimento do PNAE
internamente bem como deveriam ser realizados os atendimentos aos estudantes.
Para colaborar na execug¢do do Pnae durante a pandemia recebi informagoes
através de reunioes” (Rosa, grifo nosso).

A fala ao remeter as agdes refere-se as questdes pertinentes ao monitoramento e
execucao do Pnae, desenvolvidos desde a etapa de cadastramento junto ao programa até a
prestacdo de contas final ap6s aquisi¢do e distribui¢do dos alimentos.

Nesse momento, constatei que os demais membros da comissdo desconheciam as
legislagdes que regem o Pnae, pois nao houve questionamentos nem favoraveis, nem contra,
bem como nao foi abordada a forma como se daria a aquisi¢do desses kits para o referido
ano letivo. A possibilidade de interpretar as manifestacdes, para além das producdes de
sentido propostas por Orlandi (2007), permitiu a esta pesquisadora verificar como o
momento afetou os diversos sujeitos que integraram a pesquisa.

Ocorreram alguns posicionamentos, principalmente de estudantes membros da
comissao, a respeito de quando esses kits estariam disponiveis para entrega ¢ de que forma
isso se daria, visto que a aquisicdo e a logistica de distribui¢do do ano letivo anterior
apresentaram muitos entraves e, como consequéncia, provocaram atrasos.

Sobre a situacdo de logistica, destacamos, a seguir, uma contribuicao advinda do

mural Padlet:
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“Percebo que devido a logistica e localizagdo do campus fica complicado dessa
cesta chegar as residéncias dos estudantes, uma vez que abrangemos mais de 60
cidades no MT e algumas em outros estados” (Anonimo).

Com esses posicionamentos, busquei posteriormente, por meio de didlogos com os
membros que participaram desse processo de aquisicao e de distribui¢cao no ano letivo de
2020, esclarecer quais foram os entraves ocorridos, na ocasido que provocaram os atrasos
relatados, que fizeram com que os kits de 2020 s6 fossem efetivamente distribuidos em 2021.

Os principais fatos apontados foram: a organizagdo institucional em razido da
pandemia, quando as atividades estavam remotas; a mudancga da legislacdo do programa, no
formato de oferta por meio de kits de alimentagdo, que passou a exigir a elaboracao de um
processo de aquisi¢cao novo, além da dificuldade de conseguir orcamentos para instruir esse
processo; os problemas com o fornecedor na entrega dos kits ao campus e as dificuldades na
logistica, visto que o campus se localiza na zona rural e tinha entraves or¢amentérios para
deslocamento dos veiculos.

E importante destacar que para além do recurso destinado ao Pnae, a institui¢io deve
contar com recursos de outras naturezas que visam garantir determinadas a¢des, como a
disponibilizagdo de veiculo, abastecimento, diaria ao condutor dentre outras. Essas
dificuldades encontraram sustenta¢do no que vinha acontecendo em todo pais, a exemplo do
que foi sinalizado nos estudos de Sperandio e Morais (2021) sobre o Pnae nao estar
conseguindo cumprir com os principios da universalidade de atendimento e, por conseguinte,
trazendo uma ruptura no desenvolvimento sustentavel da sociedade. Agregando-se a tudo
isso, tem-se também o fato de o pais estar passando por um regime de isolamento social em
razao da pandemia.

Diante das situacdes apresentadas, em uma posterior reunido da comissdo, resolvi
dialogar com os demais membros e sugeri que inicidssemos um planejamento de execugao
do Pnae para o ano letivo de 2021, cumprindo com as demandas represadas de 2020 e do
ano em curso, com a iniciativa de promover o envolvimento de todos os setores da
institui¢do, que precisavam colaborar com a execugao dessa politica no campus.

Em outras palavras, verificou-se que é necessario envolver efetivamente os setores
de compra, almoxarifado, administragdo, financeiro, transporte e de ensino, pois a execugao
dessa politica na instituigdo ndo pode ser tratada somente como responsabilidade da
comissao, e, sim, precisa do envolvimento de todos os setores, uma vez que o dever de

proporcionar acesso a alimentagdo escolar € da instituicdo como um todo.
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Assim, para a execu¢do do Pnae no ano letivo de 2021, voltado a cumprir com a
distribuicao retida de 2020 e a do ano em curso, conseguimos o envolvimento de todos os
setores da institui¢do, destacando-se, contudo, que tal fato pdde ser efetivado pelo retorno
das atividades presenciais dos servidores técnicos administrativos em novembro, facilitando,
assim, os didlogos entre a comissdo e os setores envolvidos.

Diante disso, somente no inicio do ano de 2021, ¢ que se passou a realizar a
distribuicao de 870 kits de alimentagado referentes ao ano letivo de 2020, contemplando todos
os estudantes do ensino médio. Essa foi uma forma de ressarcir os estudantes que tiveram,
junto com suas familias, que encontrar outros meios de garantir a sua alimentacdo no
decorrer de 2020. Além disso, cabe ressaltar que aqueles considerados vulneraveis
receberam, em relacao ao ano de 2020, dois kits (IFMT/SVC, 2021).

Por meio dos levantamentos do sistema académico da instituigdo para o ano de 2021,
haviam em torno de 601 estudantes de ensino médio com matriculas ativas e, com 0s recursos
disponibilizados pelo Pnae, foram adquiridos 653 kits de alimentacdo, que foram
distribuidos entre os meses de novembro e dezembro de 2021 (Figura 12). Desse modo, foi

possivel atender a todos com, pelo menos, um kit alimentagao.

Figura 12 — Kit alimentagdo (cesta basica) distribuido no ano letivo de 2021

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora (2022).



75

Iniciamos o nosso planejamento realizando um levantamento da localizagdo de
nossos estudantes, visto que eles estavam espalhados por todas as regides do estado de Mato
Grosso e de outros estados inclusive. Além disso, levou-se também em conta que, devido a
pandemia da covid-19, muitos mudaram de endereco e os sistemas escolares estavam
desatualizados em relagdo a essas informagdes.

Nessa etapa, a comissdo elaborou um formulério on-line do Google Forms (Figura
13) para solicitar as informagdes atuais de endereco e de contato dos estudantes. Com a
colaboragdo do setor de ensino, esse formulario foi disponibilizado, em meados do més de
setembro de 2021, nos grupos de WhatsApp das turmas de ensino médio e no grupo de pais

e/ou responsaveis.

Figura 13 — Formulario on-line do Google Forms disponibilizado
€ 5 C @ docs.google.com forms/d/1AnRbIOBXFai3ch 1 FhbwdPnASIcyllr? zlUMiuoecThH ¢/edit aQ =2 w 0O

a KIT ALIMENTAGAG - PNAE 2021 £ ¥ o ® 6 o

Pergurtas  Respostas @)  Configuragdes

Distribuicao de
cestas basicas

R

KIT ALIMENTACAO - PNAE 2021

Caro{s) sstudants,
0 Kit Alimentag8o [cesta bisica) do PROGRAMA NACIONAL GE ALIMENTAGAD ESCOLAR - PNAE - Ano.
letive 2621, faram disponibilizadas az sampus & estamos nos organizande para injoiar a distribuigdo am

brave,

Serd dispenibilizade 1 (um) Kit Alimentagio par estudante do enaina médio

Para agllizar & nosso planaj de entrega o voed, soli que responda esse formuldrio até o dia
20/10/2021

A distribuigho do Kit slimentagho inielard apds esse levantaments e nossa organizeglio da logistics!! ®
ABUARDE que até o dla 03/11/2021 informaremos o planejamenta logistico de entrega B
Em caso de dlvides, entre am contato; T
Telafone / WhatsApp: (65) B9971-7936 / (65) 99618-9092

(=]
E-mail: assistenciagstudantil@sye.ifme edu.br =
DE/ DAG / CLPAE =]

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora (2022).

O formulario ficou disponibilizado por uns 40 dias e obteve o total de 339 respostas
dentre 567 estudantes, o que sugere uma falha nos meios de comunicagao estabelecido pela
Institui¢do para acessar aos estudantes e familiares. Na sequéncia, o planejamento da
logistica para entrega foi sendo construido semanalmente junto ao setor de transporte, em
que fomos realizando os levantamentos das cidades mais apontadas e, com base nisso,
estabelecemos as rotas que seriam realizadas para a entrega, as quais abrangeram em torno
de 30 cidades no estado de Mato Grosso.

Pela inviabilidade de entregar esses kits na residéncia de cada estudante, planejamos

distribui-los em locais da cidade de facil acesso e por um determinado periodo. Na maioria
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das cidades, o local foi em pragas ou parques e, em cidades maiores, como Cuiaba, Varzea
Grande ¢ Rondonopolis, foram estabelecidos dois ou trés locais diferentes no decorrer dos
dias de entrega, levando em consideragdo os bairros/as regides mais apontadas no
formulério.

Com base nas rotas determinadas, o setor de transporte realizou os levantamentos
dos custos das viagens, das didrias dos motoristas e do abastecimento dos veiculos e, a partir
disso, realizamos o planejamento de custeio junto aos setores de administracao e financeiro
da instituigdo. Para atendimento dos estudantes que residiam em cidades as quais ndo
estavam abrangidas nas rotas estabelecidas, realizamos o planejamento de custeio com o
envio dos kits de alimentagdo via contrato da instituicdo com os Correios.

Aproveitamos também para realizar a entrega dos kits de alimentagao quando da rota
de entrega do material impresso aos estudantes, visto que, como as aulas presenciais estavam
suspensas, o campus disponibilizava, além das aulas remotas, o material impresso de cada
bimestre para acompanhamento daqueles estudantes que tinham dificuldades de acompanhar
as aulas on-line e/ou ndo dispunham de acesso ao computador e a internet.

Apos todas essas etapas de planejamento, iniciamos, no més de novembro de 2021,
a divulgacao das rotas de entregas, com datas, locais e periodos definidos. Para essa etapa
de divulgagdo e execucdo de entrega desses kits de alimentacdo aos estudantes, contamos
com a colaboracdo de todos os servidores, setores e estudantes da institui¢do, pois
solicitamos a todos que nos ajudassem na divulgagao dessas informagdes para abrangermos
0 maximo possivel de estudantes.

Ressalto que, nas cidades que o IFMT/SVC possuia unidade, como Campo Verde e
Jaciara, os kits de alimentagdo ficavam a disposicdo para serem retirados pelos estudantes
no Departamento de Ensino e da sede do campus no Departamento de Atendimento ao
Discente (DAD), nos horarios de funcionamento dessas unidades. Assim, os estudantes que
residiam na regido proxima a esses locais e/ou cidades, tipo sitio, fazendas, assentamentos,
comunidades etc., puderam se planejar para retirar o seu kit com mais tranquilidade.

A distribui¢do perdurou efetivamente por uns 60 dias e conseguimos entregar o total
de 402 kits de alimentagdo, sendo que 19 deles foram enviados pelos Correios. O nosso
alcance ndo atingiu 100% dos estudantes previstos, visto que, no decorrer desse periodo,
foram identificados estudantes que desistiram e/ou abandonaram os estudos e, por esse
motivo, ndo conseguimos contato; registramos trés estudantes que solicitaram transferéncia
e tiveram ainda os que optaram por ndo retirar o seu kit, mesmo tendo a possibilidade de

acesso facil.
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As cidades que foram atendidas pela disponibilizag@o de kits nos CRs e na sede, pelas

rotas realizadas por meio dos veiculos institucionais (Figura 14) e pelos Correios, podem ser

observadas no Quadro 5 a seguir:

Quadro 5 — Demonstrativo das cidades abrangidas com entrega de kits de alimentagcdo em 2021

Disponibiliza¢do nas unidades

fisicas

Rota de veiculos institucionais

Correios

Campo Verde, Chapada dos

Guimaraes, Dom Aquino, Jaciara,

Juscimeira e Sao Pedro da Cipa.

Acorizal, Alto Gargas, Alto
Paraguai, Bardo de Melgaco, Barra
do Bugres, Campo verde, Chapada
dos Guimardes, Cuiaba, Itiquira,
Jaciara, Jangada, Nobres, Nova
Pedra Preta,

Olimpia, Poconé,

Poxoréu, Primavera do Leste,
Rosario

do

Rondonépolis, Oeste,

Santo  Antonio Leverger,
Tangara da Serra, Varzea Grande e

Vila Garga Branca.

Fonte: elaborado pela pesquisadora (2022).

Alto Araguaia, Alto Gargas, Alto
Taquari, Campos de Julio, Lucas
do Rio Verde, Nova Mutum, Nova
Planalto da Serra,

do

Xavantina,
Primavera Leste,

Ribeirdozinho, Santo Afonso,

Tangara da Serra e Tapurah.

Podemos verificar as repeti¢des dos nomes de algumas cidades no Quadro 5, e isso

se deve ao fato de que houve a necessidade de atender aos estudantes que ndo conseguiram

retirar seus kits nos locais e horarios planejados na cidade deles e, posteriormente, ao entrar

em contato com a comissao, foi atendido por outro meio. E importante destacar que, para a

execucao dessa politica no ano de 2021, os setores da instituicao e os servidores envolvidos

se dispuseram ao maximo para prestar o atendimento ao estudante, buscando garantir o

principio da universalizagdo do programa.

Fato que foi exaltado pelos colaboradores do mural Padlet, conforme se segue:

“Quero eu agradecer muitos a todos envolvidos por essa beng¢do que foi nos
concedido em um momento que mas precisamos grata pro tudo que essa institui¢do
sempre vem fazendo que Deus os abencoe. Essa iniciativa foi maravilhosa porque
esse momento ndo estd sendo muito fdcil pais desempregado entre outros
acontecimentos. Ao motorista e o rapaz que tava o ajudando no estacionamento ta
UFMT muito obrigado pessoas atenciosas educadas e gentil. Deus os abengoe”
(Rosesilvatt).

“Obrigada pelo carinho e respeito” (Anénimo).
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“Obrigado mesmo, essa cesta basica é de grande importancia. Gratiddo a todos os
envolvidos nesse projeto” (Anénimo).

“Agradeco a todos os profissionais do IFMT pela dedicac¢do e cuidado com os
nossos filhos Deus os abencoe grandemente por esse lindo trabalho que vem
fazendo” (Anonimo).

Além de ter participado efetivamente de todas as discussdes nessas etapas de
planejamento e execugdo acima descritas, participei presencialmente de uma rota de entrega
no municipio de Cuiaba (MT) (Figura 16), que aconteceu no dia 5 de novembro de 2021, em
um patio de estacionamento de um supermercado atacadista, no horario estabelecido das

12h30min até as 17h, conforme Figuras 14 e 15.

Figura 14 — Veiculo institucional utilizado para a distribui¢do dos kits de alimentagéo

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora (2022).
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Figura 15 — Veiculo institucional carregado com os kits de alimentagéo

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora (2022).

Figura 16 — Participacdo presencial na rota de entrega

Fonte: arquivo pessoal da pesquisadora (2022).
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Nessa rota, o veiculo estava carregado com 200 kits de alimentagdo, pois a
expectativa era elevada para esse local, visto que abrangia uma regiao da cidade bem cotada
no formulario como residéncia dos estudantes e era um local acessivel para estudantes que
ndo responderam ao formulario e para estudantes de outras regides da cidade e, até mesmo,
de outras cidades da baixada cuiabana. Ao final do periodo, foi contabilizada a entrega de
136 kits. Para retirada do Kit eles deveriam apresentar documento pessoal e assinar a lista
de controle, ja quanto aos kits que nao foram distribuidos de forma presencial, foram
guardados nas dependéncias do IFMT/SVC até que se definisse a forma de entrega, sendo
que uma das opg¢des encontradas foi o envio por meio de convénio com o correio.

Participar presencialmente dessa distribuicdo aos beneficiarios proporcionou a
oportunidade de dialogar sobre o Pnae com os estudantes e os pais e/ou responsaveis
envolvidos no acontecimento, mas cabe ressaltar que tive dificuldade para conversar com
essas pessoas que iam retirar os kits devido a falta de tempo delas e, além disso, percebi,
principalmente entre os estudantes, o sentimento de vergonha de estar indo retirar uma cesta
basica, cujo fato se deve talvez por serem adolescentes e estarem em local publico.

A vergonha verificada advém do pensamento de que estdo contando com um ato de
caridade e por essa falta de conhecimento quanto aos direitos que possuem acabem se
escondendo ou até mesmo deixando de pegar o que ¢ uma garantia ja constituida para ele.

Aos que se disponibilizaram a dialogar comigo, eu fiz a seguinte pergunta inicial: o
que vocé pode me relatar sobre receber essa cesta basica? Entre as inimeras respostas € os
relatos recebidos, o que mais me chamou atencdo foi a repeticdo das palavras: “ajuda”,
“auxilio” e “doagdo”, ficando, assim, claramente perceptivel que a comunidade escolar
enxergou essa distribuicdo de cestas bdsicas como uma boa acdo institucional, conforme
excertos transcritos no Topico 4.1 deste capitulo. E importante destacar ainda que apenas
dois estudantes relataram que estavam recebendo essa cesta basica por terem direito, porém
eles ndo souberam me explicar o porqué desse direito de forma fundamentada.

Essa constatagdo causa preocupagdo quando se observa que a maioria dos estudantes
e familiares acessados percebem que a oferta alimentar se deu como uma pratica donativa,
enquanto, na verdade, sdo agdes que visam garantir o direito a alimentacao dos estudantes,
indicando que o didlogo com a populacao atendida precisa ser melhorado de forma que eles
percebam que a referida distribuicdo buscou garantir a continuidade do Pnae e, por
conseguinte, assegurar o direito ja adquirido dos estudantes a uma alimentagdo adequada e

sauddvel (AMORIM et al., 2020).
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Na sequéncia do didlogo, questionei sobre quantas cestas basicas eles tinham
recebido desde a suspensdo das aulas presenciais, em relagdao a qualidade e quantidade de
produtos contidos nelas e acerca da frequéncia desse recebimento. Como resposta, obtive
relatos da grande maioria de que haviam recebido nesse periodo apenas duas cestas basicas,
sendo uma no inicio do ano (referente a entrega do ano letivo de 2020) e essa que estavam
retirando em 2021. Assim, em relacdo a frequéncia de recebimento, os relatos apontaram
que passariam fome e até¢ morreriam se dependessem do recebimento dessas cestas basicas,
pois, durante 12 meses, receberam apenas duas cestas basicas incompletas.

Essa situagdo foi exposta na entrevista com os sujeitos estudantes Girassol e Maraja,

que assim relataram:

“Na escola a gente tinha comida em abundancia no restaurante, agora que
voltamos pra casa somos uma boca a mais pros pais alimentar, ainda mais num
momento dificil desse de pandemia, seria bom se o colégio conseguisse fornecer
pelo menos uma cesta dessas por més ou, pelo menos, a cada bimestre”(Girassol).

“Acredito que pra se comparar a quantidade e a qualidade da alimentagdo que
tinhamos ofertada no restaurante da escola, porque la todo dia tinha carne e dois
ou trés tipos de saladas, tinha as vezes até frutas, a escola precisava entregar uma
cesta dessa, um pedago de carne e um frango, e se desse umas verduras também
todo més”’(Maraja).

Em relacdo a quantidade de produtos, eles relataram que a cesta basica entregue
naquele dia estava com mais produtos que a anterior recebida, aquelas retratadas na Figuras
8 e 12, porém, mesmo assim, ela ndo seria suficiente para suprir um més completo de
alimentagcdo, mostrando que ¢ preciso maior ingeréncia quanto as politicas publicas
escolhidas para a aquisi¢cao dos alimentos visando manter a continuidade e qualidade dos
alimentos distribuidos. Essa afirmacdo pode ser verificada nas falas dos sujeitos estudantes

entrevistados que se seguem:

“Recebi desde a suspensdo das aulas acho que 2 cestas basicas, essa ultima veio
uma quantidade um pouco maior de produtos, tipo essa veio com 2 pacotes de
arroz e feijdo, a outra anterior a quantidade era menor e a qualidade dos produtos
também eram de marcas inferiores, porém todas vieram sem carnes e
verduras”(Alface).

“Peguei 2 cestas, uma aqui no distrito e essa de agora, ambas ajudaram muito
minha familia, mas essa de agora veio mais pesada com mais quantidade de
alimentos, mas bem que elas poderiam vir com carne também, mas entendo que
por ser perecivel fica mais dificil pra escola transportar” (Margarida).

Eles relataram ainda que ambas as cestas apresentaram a auséncia de carnes, frutas e

legumes, deixando, assim, a cesta basica incompleta e de qualidade mediana. Sendo
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verificada a afirmagdo dos fatos por meio do comentdrio no mural Padlet apresentado a
seguir:

“Toda ajuda é bem-vinda e o programa é importantissimo, pois boa parte das

familias deve estar em dificuldades financeiras, porém imagino que néo tenha
sido suficiente para suprir as necessidades dos estudantes, principalmente em
compara¢do a alimentagdo antes ofertada no Cdmpus presencialmente, em
especial para aqueles em regime de internato.”(Anénimo, grifo nosso).

Ao final dessa participacao efetiva na execugao do Pnae, no ano letivo de 2021, por
meio da participagdo como membro na CLPAE do Campus Sdo Vicente, dessa observagao
e dos didlogos que realizei com os estudantes, pais e/ou responsaveis e servidores do IFMT,
foi perceptivel verificar que ocorrem falhas por parte do governo federal e da propria
institui¢ao do IFMT, mas nao deve ser deixado de lado que um grande contraponto a tudo
isso foi a situacdo pandémica vivenciada e a auséncia de gestdo para lidar com situacdes de
crise sanitaria.

Programas como o Pnae devem contar com diretrizes efetivas de execucdo em estado
de exce¢do, uma vez que as falhas detectadas, a nosso ver, ocorrem principalmente por nao
haver a divulgacao e os esclarecimentos a respeito do Pnae, por ndo estimular e proporcionar
a capacitacdo de todos os responsaveis envolvidos na execugdo dessa politica, por ndo se
encontrar um meio para cumprir a legislacdo, dentre outros fatores, que fazem com que os
beneficiarios do Pnae ndo sejam atendidos de forma adequada, bem como ndo adquirem o
entendimento de que se trata de um direito garantido de acesso a alimentagdo escolar.

Também foi possivel aferir quanto a necessidade de politicas emergenciais para
atender as situagdes adversas, como a decorrente da covid-19, uma vez que as falhas
supracitadas foram potencializadas e se tornaram evidentes ao verificar que, apesar de a
legislacdo regulamentar que o estudante tem direito a alimentagdo escolar diariamente
durante os 200 dias letivos, ele se viu, no meio da pandemia, com aulas remotas e cerceado
desse direito da alimentagdo escolar diaria, uma vez que nao se cumpriu com a distribui¢do
de, no minimo, um kit alimentac¢do por més e, nos casos em que o kit foi distribuido, ele ndo

estava completo.

4.4 A pandemia da covid-19 e seus impactos no campus da pesquisa

Em fevereiro de 2020, foi declarada situacdo de calamidade publica no Brasil, por

meio da Portaria GM/MS n.° 188/2020. Apds esse evento, diversas medidas foram tomadas

para o controle de contaminagdo pelo novo coronavirus, causador da covid-19. Iniciaram-se
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as suspensdes de atividades presenciais nas instituicdes de ensino e, com isso, surgiram
também as preocupagdes em relagdo a garantia do direito ao ensino e a alimentacao escolar
de mais de 40 milhdes de estudantes da Educagdo Basica do pais, visto que, para alguns, a
alimentagdo fornecida pela escola era a principal ou, até mesmo, a Unica refeicao do dia.

Com o fechamento das escolas, a partir de margo de 2020, um imenso contingente
de estudantes deixou de ter acesso as refei¢des didrias fornecidas pelo Pnae, contribuindo
para a inseguranga alimentar e nutricional de muitos escolares e de suas familias (GURGEL
et al., 2020).

No intuito de garantir o direito a alimentacdo aos estudantes e de manter o dever do
Estado com a educagdo, por meio da Lei n.° 13.987, de 7 de abril de 2020, regulamentada
pela Resolugao CD/FNDE n.° 02, de 9 de abril de 2020, o governo federal alterou a legislacao
do programa, excepcionalmente durante o periodo de calamidade pandémica, autorizando a
distribuicdo de géneros alimenticios aos estudantes e/ou responsaveis (BRASIL, 2020).

Os alimentos, que antes da pandemia eram fornecidos por meio de refei¢cdes diarias
nas institui¢des de ensino, passaram a ser distribuidos aos estudantes por meio de kits de
alimentacdo (cesta basica) ou mediante a oferta de refeigdes diarias (marmita para viagem).

Ainda que a Lei n.° 13.987/2020 tenha legalizado a distribuicdo de alimentos aos
estudantes para serem consumidos em casa, a normativa deixou a critério do poder publico
a definicao do local e da forma de distribui¢ao dos alimentos, ndo sendo, dessa forma, uma
obrigatoriedade a manutencao da execugdo do Pnae no periodo pandémico (com a suspensao
das aulas), ainda que os recursos financeiros tenham sido repassados pelo FNDE (BRASIL,
2020).

Outro aspecto relevante quanto a regulamentagao supracitada refere-se ao fato de que
ela ndo tratou da universalidade no atendimento, causando uma inseguranca alimentar para
milhares de estudantes (AAAS, 2020). Cabe salientar ainda que os normativos os quais
regulamentam a execugdo dessa politica durante a pandemia ressaltam que a composi¢ao
desses kits de alimentagdo deve seguir os principios do Pnae na oferta de uma alimentagao
saudavel e adequada, que respeite as questdes bioldgicas entre as idades e as condi¢des de
saude do estudante, com observancia das questdes relacionadas aos habitos alimentares e
culturais da regido.

Ademais, os alimentos ofertados devem ter qualidade sanitaria e apresentar valor
nutricional, fazendo com que se busque montar os kits com alimentos basicos (arroz, feijao,
entre outros) e alimentos in natura (frutas, verduras, legumes e proteina animal), evitando,

a0 maximo, os alimentos processados. Além disso, deve ser mantida a aquisi¢ao de produtos



84

da agricultura familiar de, no minimo, 30% dos recursos do Pnae recebidos na montagem
desses kits.

O estudo realizado por Melo dos Santos et al. (2021), no que se refere ao cendario
educacional no Piaui, aponta que a suspensdo das aulas, como forma de controle da covid-
19 no Brasil, afetou diretamente a execucdo do Pnae e reforcou a inseguranca alimentar de
estudantes e dos agricultores familiares que forneciam a alimentag¢do escolar em municipios
do estado.

Também foi evidenciado que a maioria das entidades executoras do Piaui elegeu a
entrega dos kits de alimentacdo as familias dos estudantes e concluiu que foram
identificados, como fatores limitantes a execu¢do do Pnae, a redu¢@o na compra de géneros
da agricultura familiar por essas entidades, o comprometimento da quantidade e qualidade
dos alimentos fornecidos € o cumprimento do direito a alimentacao escolar (MELO DOS
SANTOS et al., 2021).

A situagdo apontada por Melo dos Santos ef al. (2021) pode servir de exemplo para
muitos dos estados brasileiros que enfrentaram as mesmas ou piores dificuldades para a
manuten¢do do Pnae. Nesse sentido, conforme relatos de Alpino et al. (2020), no Brasil, a
pandemia amplificou as desigualdades sociais, raciais e de género ja existentes,
comprometendo ainda mais a garantia do DHAA e a concretizacdo da seguranga alimentar
e nutricional, especialmente entre os mais vulneraveis.

Na obra organizada por Michele Sato (2020), para tratar sobre Os condenados da
pandemia, sao abordadas as questdes sobre o fato de o virus da covid-19, ainda que se seja
de alcance geral, atingir e levar & morte, principalmente, aqueles que habitam a geografia da
fome.

Essa situacdo, conforme destacado por Paula ¢ Zimmermann (2021), exp0s, ainda
mais, a necessidade de um processo de reconhecimento pelo Estado quanto a extensdo das
desigualdades sociais como um obstaculo para o desenvolvimento social, exigindo, por
conseguinte, que o Estado busque meios para reorganizar as politicas econdmicas do pais,
priorizando as questdes que proporcionem a protecao social. Assim, o modelo econdmico
dominante, que levou a condigdes propicias para a inseguranga alimentar € o aumento da
pobreza da populagdo, precisa ser revisto e reformulado, uma vez que o Brasil voltou a
integrar o mapa da fome (PAULA; ZIMMERMANN, 2021).

Além das adaptacdes que ocorreram ao longo da situacdo pandémica, outras
alteragdes foram aplicadas nas regulamentagdes do programa. Nesse sentido, merecem

destaque a promulgacao da Resolu¢do FNDE/MEC n.° 6, de 8 de maio de 2020, seguida da
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Resolu¢do FNDE/MEC n.° 20, de 2 de dezembro de 2020, que determinaram as regras de
execucao do Pnae, a partir do ano de 2021, revogando as Resolu¢des FNDE/MEC n.°
26/2013 e n.° 4/2015.

Dentre as principais altera¢des, foram realizadas mudancas nos quesitos da qualidade
nutricional dos cardapios, visando dar maior aporte ao fortalecimento da saude, e foi alterado
o modo de aplica¢do de penalidades as entidades executoras que ndo atendiam as legislagcdes
do programa, principalmente no que se referia ao atendimento minimo obrigatério de
aquisi¢ao de alimentos da agricultura familiar.

Dentre os entraves que surgiram na execugao da politica implementada pela Lei n.°
13.987/2020, se, de um lado, os recursos enviados as entidades executoras visavam garantir
a oferta de kits de alimentagdo, sendo vedada a possibilidade de repasse em dinheiro aos
estudantes e as suas familias, de outro, para efetivar a distribui¢do desses kits, seria preciso
contar com um sistema logistico e operacional diferente daquele adotado para a distribuigao
das refei¢des nas escolas, cuja agdo ¢ de dificil gestdo, em um momento de crise sanitdria no
qual a circulagdo e a aglomeragao de pessoas deveriam ser evitadas.

Do ponto de vista das entidades executoras vinculadas ao Pnae, como ¢ o caso dos
produtos de agricultores familiares, uma das dificuldades mais recorrentemente apontadas,
conforme estudos de Melo dos Santos et al. (2021), decorreu do fato de que, para se chegar
ao destino final (distribuicao dos kits de alimentagdo), foram inseridas ao processo etapas de
separacao e de embalagem dos géneros, que nao figuravam nos contratos anteriores. Assim,
como parte desses produtos se refere aos alimentos altamente pereciveis, o processo de
separa¢do, embalagem e distribui¢ao precisou contar com uma nova dinadmica, envolvendo
organizagao e periodicidade diferentes das usuais.

Também merece destaque o fato de que, com a pandemia, foram reforgados os
processos de contato e comercializagdo por meio remoto, diante do uso potencializado dos
recursos tecnologicos. No entanto, ainda que se mostre um avango em razao da existéncia
dessas ferramentas no mundo contemporaneo, que viabiliza novos meios para as chamadas
publicas ao processo, o seu alcance ainda pode ser restrito devido as limitagdes de acesso a
internet pelas propriedades rurais do pais (BARROS et al., 2020).

Destaca-se, ainda, que a pandemia da covid-19 que se instaurou ao redor do mundo,
no inicio de 2020, revelou-se uma ameaga concreta e imediata para a satide publica e para
as questdes da seguranca alimentar e nutricional (SAN) de populagcdes mais

vulnerabilizadas. Segundo a Organiza¢ao Nao Governamental (ONG) Banco de Alimentos
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(2022), a fome sempre foi um problema grave no Brasil, mas, com a pandemia, a situacdo
piorou muito.

Antes da covid-19, havia 57 milhdes de pessoas vivendo em inseguranga alimentar
no pais, sem acesso pleno e permanente a alimentos, cujo numero dobrou em 2020, podendo
apresentar indices ainda piores quando se concluirem os levantamentos que estdo sendo
realizados pelo censo iniciado em 2022.

Contudo, afinal, o que significa a fome? Para milhdes de brasileiros, ela ¢ algo
cronico e duradouro. E ndo ter acesso regular a alimentos e perder a garantia de uma vida
digna, algo que se agravou com a pandemia. E importante ressaltar que, mesmo a
alimentagcdo sendo uma necessidade basica do ser humano, muitas pessoas ndo tém esse
direito e vao dormir todas as noites sem saber se terdo a proxima refeicio (ACTIONAID,
2021).

Oliveira et al. (2020) trazem que as populagdes em situagdo de fome cronica podem
crescer drasticamente, resultando na condi¢do de inseguranga alimentar e nutricional.
Segundo a pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar e
Nutricional, realizada em dezembro de 2020, no Brasil, um total de 116,8 milhdes de pessoas
passou a viver em inseguranca alimentar, sendo que 43,3 milhdes ndo tém acesso aos
alimentos em quantidade suficiente (inseguranca alimentar moderada) e 19 milhdes passam
fome (inseguranga alimentar grave).

Uma pesquisa atualizada em 2022 mostra que esses nimeros cresceram € a situacao
de inseguranca alimentar e fome no pais piorou, pois 125,2 milhdes de pessoas passaram a
viver em inseguranga alimentar, sendo que 65,4 milhdes ndo tém acesso aos alimentos em
quantidade suficiente (inseguranca alimentar moderada) e 33,1 milhdes passam fome
(inseguranca alimentar grave) (REDE PENSSAN, 2022).

Para além da pandemia, questdes como o fechamento de unidades da Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), que, s6 em 2019, fechou 27 galpdes, vieram a impactar
no acesso e nos valores da alimentac¢do nacional. Cabe ressaltar que o Brasil havia saido do
mapa da fome'® em 2014, mas vem apresentando um retrocesso, desde 2016, em relagdo ao

combate a fome e a pobreza.

'8 Mapa da fome: relatorio emitido pela Organizagio Mundial das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO), que mede o estado da inseguranga alimentar no mundo. Um pais entra no mapa da fome
quando mais de 2,5% da populagdo enfrentam falta cronica de alimentos.
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De acordo com Ribeiro-Silva et al. (2020), a fome dos brasileiros ja vinha se
apresentando desde 2016, sendo agora aprofundada pela emergéncia da epidemia da covid-
19, passando a exigir a compreensdao da extensdo e da magnitude dos problemas e a
articulagdo de medidas governamentais nas trés esferas de gestdo (federal, estadual e
municipal), de modo a assegurar o acesso a alimentagdo adequada e saudavel, com vistas a
reduzir os impactos negativos da doenca na condi¢do de alimentacdo, saude e nutri¢do dos
mais vulneraveis.

Ferreira et al. (2019) relatam que ¢ uma realidade de muitos estudantes o fato de
frequentarem a escola publica por ser o unico lugar onde podem ter uma nutrigao satisfatoria.
Agregado a isso, conforme dados da FAO (2021), a pandemia levou 118 milhdes de pessoas
a passarem fome em todo o mundo e cerca de 1,4 bilhdo de criangas e jovens ficaram sem
atividades escolares durante esse periodo.

Ademais, o aumento dos pregos dos alimentos também contribuiu para a
instabilidade politica ndo s6 no Brasil, mas em diferentes partes do mundo, o que também
dificultou o acesso a uma alimentacao equilibrada da populagdo mais carente.

Nesse contexto, a alimentagdo escolar para o enfrentamento da situagdo de fome no
Brasil ¢ de extrema importancia, porque, para muitos estudantes, essa alimentagdo ¢ a
principal ou Unica refei¢do do dia, além de ser um direito assegurado pela Constituigao
Federal do Brasil. Com o ensino remoto em algumas localidades, somado ao esperado
aumento da inseguranca alimentar e nutricional decorrente da reducao de renda das familias,
o Pnae se faz mais do que essencial e estratégico (SPERANDIO; MORALIS, 2021).

De acordo com o OAE (2021), quando as infecgdes por coronavirus comegaram a se
alastrar e as escolas foram fechadas, os estados € municipios tinham os caixas abastecidos
com recursos do Pnae, mas milhares de estudantes ficaram sem merenda, justamente quando
mais precisavam da garantia do direito a alimentacao saudavel e adequada.

A mudanga na legislacdo do programa foi necessaria, quando a Lei n.° 13.987, de 7
abril de 2020, modificou a Lei n.° 11.947/2009, para permitir a entrega dos produtos da
alimentacdo escolar diretamente aos estudantes durante o periodo da situagdo de emergéncia
no pais. O normativo determinou, porém, que essa distribuicao estava autorizada apenas em
localidades em que havia a suspensao das aulas, caso contrario, a alimentagdo escolar devia
ser ofertada nas proprias unidades de ensino.

Essa distribui¢ao dos kits de alimentacao (cestas basicas) nas escolas foi uma dessas

alternativas para minimizar a situacao de fome de alguns estudantes, cujas familias perderam
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a renda durante a pandemia, colocando em risco a seguranca alimentar desses individuos
(FNDE, 2021).

Atualmente, os retrocessos no funcionamento do DHAA e SAN envolvem o
desmonte das politicas publicas que mantém a fome e a pobreza no pais, como o
congelamento dos gastos sociais e as reformas da previdéncia social e da legislagdo
trabalhista, que afetam o acesso aos alimentos pelos mais pobres, recolocando o Brasil no
mapa da fome em 2021.

A garantia do DHAA e a concretizagdo da SAN exigem, além da articulagio
intersetorial, agdes coordenadas, ndo apenas emergenciais, que buscam atenuar os efeitos de
crises, mas medidas em médio e longo prazos, que possam garantir o direito constitucional
a alimentacao (ALPINO et al., 2020).

Um estudo realizado por Portal ef al. (2021) verificou que, para aqueles que ja viviam
em situagdo de pobreza ou limitacdes nas condi¢des socioecondmicas, a pandemia da covid-
19 significou a intensificagdo da vulnerabilidade socioeconomica, cuja situagdo tende a ter
consequéncias que ainda podem ser dimensionadas em médio e longo prazos, para além da
crise sanitaria.

Isso pode ser ratificado conforme registros de comentarios no mural Padlet,

transcritos a seguir:

“Depois de uma pandemia como passamos muitas familias estdo passando por
grandes dificuldades. Uma cesta bdsica como essa pode ajudar muito. Acho que
todos devem pegar e quem ndo esta precisando tanto fazer uma doagdo.
Infelizmente tem familia que estdo passando fome sim. Deus abengoe
todos " (Anonimo, grifo nosso).

“Como responsavel parabenizo todos que tiveram essa iniciativa, até porque essa
pandemia tornou as coisas muito dificeis e essa cesta ajudou muitas familias”
(Anénimo).

“Boa tarde sem palavras neste momento tdo dificil pra todos nos esse beneficio
ajuda muito pois os alimentos estdo muito caros e nem sempre podemos comprar
o0 basico e pagar as contas da casa por isso esse beneficio é de grande ajuda pra
todos nos so tenho a agradecer” (Anonimo).

Verifica-se que o programa enfrentou muitos desafios para cumprir seus objetivos e
diretrizes, entre eles, a garantia da seguranga alimentar e nutricional. As estratégias utilizadas
ndo alcangaram os desafios do Pnae, em tempos de calamidade publica, e ressaltaram a
necessidade de articulagdo entre a sociedade civil e o Estado, em todos os seus niveis, na
construgdo de politicas publicas que garantam a seguranga alimentar e nutricional, a renda,

a saude e a seguranga sanitaria, de forma emergencial e continuada.
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Na sequéncia, apresentamos alguns comentarios desses fatos no mural Padlet:

“A pandemia mudou a rotina de todos e para muitos também a renda diminuiu.
Acredito que os kits favorecam a complementagcdo da alimentagdo de muitas
familias, é uma agdo valida pela magnitude que isso abrange, ndo so pelo
alimento em si mas também por se sentir parte de um processo educacional
integral do individuo, perceber que além do conhecimento também tem o lado
humano, ¢ no meu ver um dinheiro bem investido” (Anoénimo).

“No contexto da pandemia pela Covid-19 e aumento de vulnerabilidades, olhar
para nossa alimentagdo como um ato politico é medida necessaria e justa”
(Anénimo).

“Percebo que foi uma forma de atender as exigéncias do programa e beneficiar o
publico de alvo, considerando que durante a pandemia ficaram poucas
alternativas para tal” (Anonimo).

“Acredito que esta cestas estdo ajudando diversas familias por todo o Brasil, e a
distribuigdo estdo ocorrendo o mais rdpido que a instituicdo consegue oferecer,
entre tantos acredito que para algumas familias ndo sdo o suficiente por conta
que estdo passando muitas dificuldades, mas as cestas e com os auxilios
alimentagdo pode aliviar e dar um pouco mais de qualidade de vida para essas
pessoas” (Anonimo).

A politica de alimentacdo escolar se tornou uma preocupagao institucional do [IFMT
e vem sendo difundida desde o inicio da pandemia (2020), quando a suspensao das atividades
presenciais nas institui¢des educacionais e o retorno e/ou a permanéncia integral dos
estudantes em suas residéncias ocasionou, nos lares, um “caos” nos quesitos de despesas e
convivéncia, conciliado ao fato de que, em muitos lares, a renda familiar foi e continua sendo
afetada pela pandemia.

Assim, muitos estudantes tiveram que abandonar e/ou “ndo priorizar” os estudos para
contribuir com o sustento familiar. Logo, o IFMT teve que estudar e aprimorar suas politicas
de assisténcia estudantil para minimizar os efeitos da pandemia com relacao as perdas e/ou
a retengdo de seus estudantes.

Durante esse periodo, as medidas normativas visaram possibilitar que a execugdo
ocorresse por meio de distribuicdo de kits de alimentacdo (cestas basicas), fazendo com que
o IFMT conseguisse atender a um publico maior de beneficiarios, uma vez que essa
modalidade ndo exigia a estrutura fisica de um restaurante, o que proporcionou também o
“despertar” da instituicdo no uso desses recursos do programa, uma vez que, por muitos
anos, a institui¢do realizava a devolugdo integral e/ou parcial ao FNDE.

No entanto, de outro lado, ndo foi possivel nesse periodo pandémico desenvolver
politicas publicas voltadas ao programa devido a auséncia de indicadores efetivos de como
proceder. Apesar das cartilhas divulgadas (Figura 17), a forma de execug¢do nao foi

apresentada para atendimento dos casos especificos das instituigdes.
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Figura 17 — Cartilha divulgada pelo MEC e MAPA

ORIENTACOES PARA A EXECUCAO DO PNAE

DURANTE A SITUAGAO DE EMERGENCIA DECORRENTE DA
PANDEMIA DO CORONAVIRUS (COVID-19)

[
=0 A

MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
MINISTERIO DA EDUCAGAO

Fonte: Disponivel em FNDE (2020).

Os estudos da politica e a estruturacdo de equipe para a execugao dentro da rede estao
sendo realizados pela Diretoria de Assisténcia Estudantil, Inclusdo e Diversidades
(DSAEstudantil). Em sua pagina da web, sd3o apresentados os links sobre a politica de
alimentagdo escolar, porém, ao clica-los, demonstra que a pagina ainda estd em construgao.

De igual forma a cartilha supracitada reafirma as legislagdes e o que deve ser
observado para garantia do programa, sem contudo mostrar meios de executa-lo no periodo
de excecdo de forma exequivel.

No relatério do CMAPP (2021, p. 268) foi elaborado um roteiro para entrevista a ser
realizada com os dirigentes da educacgdo, e no que se refere ao contexto da pandemia da

covid-19, foram inseridos os seguintes questionamentos:

COVID-19. Quais os impactos da pandemia sobre o financiamento da educagao
(em geral) e da alimentagdo escolar (em particular)? Que ligdes podem ser
extraidas para o periodo pds-pandemia? A conectividade gratuita poderia ser
instrumento para suprir a auséncia de aulas presenciais? Nesse caso, a oferta de
alimentacdo escolar poderia ser dispensada?

Considerando que o documento foi formulado em momento que alguns impactos da
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pandemia ainda precisavam ser mais bem compreendidos, em especial quanto a execugao
do Pnae, destaca-se que mesmo ao apontar de um lado a perda financeira dos valores per
capita ¢ a necessidade de sua recomposicdo para garantir 0 programa, ao Inserir o
questionamento sobre a possibilidade de suspender a alimentacdo escolar em momentos de
ensino remoto, sinalizam que muito ainda tem que ser debatido e reformulado sobre o tema,
uma vez que mesmo em ensino remoto ou hibrido, a alimentacdo continua sendo uma
necessidade basica para o desenvolvimento do estudante.

As aulas presenciais no Campus Sao Vicente e em seus CRs foram retomadas no ano
letivo de 2022 e a politica publica do Pnae voltou a ser executada, na sede, por meio da oferta
de refeigoes no restaurante estudantil e, no CR de Jaciara, mediante a oferta de refeicoes
diarias na propria instituicdo, embora esta ainda ndo tenha um fornecimento que atenda
completamente as legislagdes do programa, mas, desse modo, ja vem contribuindo para que
os estudantes tenham acesso a uma alimentagao escolar didria. Essa noticia foi divulgada por

meio das midias sociais do IF, conforme se verifica na Figura 18 a seguir:

Figura 18 — Oferta de alimentagdo escolar no CR de Jaciara
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almoco

Fonte: https://www.facebook.com/ifmtsaovicenteoficial/photos.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que o IFMT “despertou” para a importancia da
execucao do Pnae e vem capacitando alguns de seus servidores para que, em breve, consiga
estruturar a sua equipe responsavel pela execugdo e pelo acompanhamento da politica na
rede, além de buscar recursos externos para a realizagdo de obras de constru¢do de

restaurante em suas unidades, demonstrando que este estudo refor¢a a necessidade da
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ampliacdo dos conhecimentos a respeito do Pnae para fins de fortalecimento da politica
publica.
Assim, na sequéncia apresentamos as principais consideragdo alcangadas na

finalizag¢do do estudo desenvolvido.
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5 CONCLUSAO

A covid-19 trouxe a sociedade inumeros cendrios de mudangas no cotidiano, que,
para além das questdes de saude, implicaram em transformagdes significativas no ambiente
educacional. Assim, diante da necessidade de isolamento social para controle e mitigacdo da
disseminagdo do virus propagador da doenca, foi determinada a suspensdo das aulas nos
contextos nacional e mundial.

Apesar de se tratar de medida essencial, como forma de controle da covid-19, essa
decisdo afetou diretamente o Pnae e criou um ambiente de inseguranca alimentar aos
estudantes que eram atendidos pelo programa. E, mesmo diante da alegacdo do governo
federal de que o Pnae é uma das politicas publicas da educacdo mais importantes para a
garantia de permanéncia dos estudantes na escola, as diretrizes para a continuidade da
execucao do programa ndo foram condizentes com o interesse publico e se mostraram
contraditdrias e inaceitaveis.

Visando coletar dados para investigar a oferta de kits de alimenta¢do aos estudantes
do IFMT/SVC, adotou-se o uso da ferramenta Padlet, que se mostrou um recurso adequado
ao momento e ao contexto, alcangando 33 manifestacdes. Esse nimero pode ser considerado
significativo se levarmos em conta que, na etapa das entrevistas semiestruturadas, foram
feitos cerca de 60 contatos, resultando em apenas 8 aceites para participar.

Essa falta de adesdo ¢ considerada por esta pesquisadora como uma limitacdo a
pesquisa, servindo de incentivo para o desenvolvimento de estudos e propostas que visem
motivar as pessoas do contexto escolar a participarem das pesquisas académicas cientificas,
rompendo com um ciclo de inseguranca e de medo de se expor.

No entanto, ndo se deve desmerecer a participagdo daqueles que se propuseram a
contribuir com esta pesquisa e mitigaram, em parte, as dificuldades encontradas por esta
autora. Também merece registro o esfor¢o realizado pelas instituigdes, na tentativa de
garantir aos estudantes o acesso a alimentagao, a exemplo do que foi feito pelo IFMT/SVC,
no entanto, este deveria ter ocorrido de forma continuada e atendendo as premissas quanto a
qualidade nutricional.

O fato de a instituicao, nos anos de 2013 a 2015, ficar sem esse recurso, ainda que a
lei ja o destinasse aos IFs desde 2009, demonstra a necessidade e a importancia de que as
instituigdes sejam preparadas e contem com servidores capacitados para acompanhar e

desenvolver o programa, garantindo, assim, o direito ja atribuido aos estudantes.
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Nesse sentido, entende-se ser necessaria a realizacdo de pesquisas que possam dar
conta da especificidade de cada uma das instituigdes publicas, levando em consideragdo os
arranjos produtivos, as dinamicas de cada estado € municipio no tocante a assisténcia técnica
e social, os cardapios e as dificuldades relatadas pelos estudantes, para que se descubra
também qual ¢ a percepcao destes sobre essa politica publica e se ela atende as peculiaridades
da comunidade escolar, que, por vezes, em se tratando dessa tematica, acaba se situando a
margem do processo de implementagao.

Outro aspecto relevante a ser contemplado nas pesquisas refere-se ao atendimento
do percentual de aquisi¢ao de alimentos advindos da agricultura familiar, uma vez que, nesse
periodo de pandemia, foi possivel verificar, como uma das limitagdes impostas pela crise
sanitaria, a redu¢do ou, ainda, a auséncia da compra de géneros da agricultura familiar,
comprometendo a quantidade e a qualidade dos alimentos fornecidos, o cumprimento do
direito a alimentacgdo escolar saudavel e a destinag@o de recursos para fomentar a agricultura
familiar.

Isso porque, assim como o Pnae ¢ resultado de lutas pelo direito a alimentagao
adequada, deve ser compreendido também como uma politica que auxilia e contribui com o
crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial do estudante, assim como com o processo
de ensino e aprendizagem, impactando no rendimento escolar e na formacdo de habitos
alimentares saudaveis dos estudantes.

Diante dos aprendizados oriundos da situagdo da pandemia da covid-19, € preciso
rever a forma de atuacdo do Pnae em tempos de crise, visando garantir ndo s6 a defesa do
direito a alimentagdo escolar para toda a educagdo basica como a equidade na forma de
aplicagdo dos recursos do programa. Ademais, a garantia da continuidade da alimentacdo
escolar em situacdes de crise deve ser algo pacifico e assegurado, diferentemente do que foi
aventado pelo CMAPP ao incluir em suas questoes aos dirigentes educacionais sobre a
necessidade de manter a oferta em periodo de ensino remoto.

Esse pensamento encontra sustentagdo no fato de que, durante e ap6ds a pandemia, o
que se percebeu foi a adocao de medidas diferenciadas, diante das desigualdades econdmicas
e sociais entre estados € municipios, que culminaram em um atendimento no qual as
diretrizes do Pnae nao foram contempladas em sua totalidade, trazendo prejuizo direto ao
estudante e, por conseguinte, a sociedade.

Assim, € preciso buscar medidas que permitam superar os obstaculos e desafios
impostos em situagdes como a vivenciada pela sociedade (covid-19), a fim de garantir a

seguranca alimentar e nutricional dos estudantes, para além de um carater assistencialista,
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ou seja, encontrar meios para que os kits de alimentacdo e/ou refei¢des sejam preparados
com a mesma qualidade das refeigcdes feitas nas cozinhas escolares, permitindo ampliar a
qualidade e a equidade dentro do programa, de maneira agil e apropriada.

Desse modo, entendemos que os desafios impostos pela pandemia (e suas
consequéncias econdmicas e sociais) para a execucao do Pnae devem servir para a abertura
de um espago que visa aos debates mais amplos e profundos sobre o sentido ¢ o real
significado da alimentagdo escolar para os estudantes do nosso pais.

Refor¢amos ainda o entendimento quanto a importdncia da sociedade civil
organizada em defesa das politicas publicas de SAN, em especial, no apoio ao Pnae, bem
como no papel do Estado como protagonista do combate a fome e da redugdo da miséria no
pais, assumindo o fortalecimento das politicas sociais existentes.

Sendo assim, politicas de fomento a alimentagdo escolar devem ser promovidas com
urgéncia, sendo notério que esses pontos precisam ser monitorados, pois afetam a garantia
da alimentacdo saudavel aos estudantes, independentemente de se estar em periodo de
calamidade publica. Por fim, ¢ importante ressaltar que mesmo com o retorno das atividades
de forma presencial, conforme noticiado pela OMS, ainda estamos vivendo em tempos de
pandemia (Janeiro/2023) e a qualquer momento a forma de oferta das aulas e por conseguinte

do Pnae pode ser revisto.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS ESTUDANTES

ROTEIRO PARA ENTREVISTA - ESTUDANTES
Caracterizacio dos estudantes

Nome completo:

Idade:

Género:

Curso:

Turma:

Moradia interna (internato):

CJuantas pessoas residem em sua residéncia;

Dessas quantas possuem renda (trabalham):

Renda familiar:

() Até | salario minimo () De 1 a 2 salarios minimos

{ ) De2 a3 salarios minimos { ) De 3 a 4 salanos minimos

{ 1 De4 a5 zalarios minimos () Acima de 5 salarios minimos

Sua familia recebia algum beneficio do governo antes da pandemia: () Nao ( ) Sim, qual
Sua familia recebeu algum beneficio do governo durante a pandemia: { ) Nao () Sim,
qual

Vocé recebia algum auxilio da instituicdo antes da pandemia: ( ) Nao () Sim, qual

Vocé recebeu algum auxilio da instituicdo durante da pandemia: { ) Ndo () Sim, qual

Perguntas norteadoras:
I. Wocé sabe o que € o PNAE? Qual é seu conhecimento sobre o PNAE?

2. Vocé ja receben alguma formagdo sobre o PNAE?



Ma sua concepgio quais s3o as contribuictes do PNAE para sua vida escolar?
Vocé chegou a ter acesso a0 PNAE antes da pandemia? Se sim, como?

Durante a suspensio das aulas presenciais, quantos kits de alimentagio vocé recebeu?

Pode relatar sobre eles?
O kit de alimentacio recebido contribuiu para a sua permanéncia na escola?

0 acesso a0 PNAE por meio de kits alimentacdo afetou seu rendimento escolar? Se
sim, como?
Ma sua concepeio a suspensio das aulas presenciais afetou seu rendimento escolar? Se

sim, como?

Durante esse periodo de suspensdo das aulas presenciais teve problemas para acessar

as aulas remotas?

. Durante esse periodo de suspensio das aulas presenciais pensou em abandonar os

estudos ou pedir transferéncia para outra escola? Se sim, porqué?

. Vocé teve que trabalhar durante a pandemia para contribuir com as despesas de sua

residéncia? Se sim, em qué e como concilion os estudos?
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS SERVIDORES

ROTEIROD PARA ENTREVISTA - SERVIDORES

Caracterizacio dos servidores:

Nome completo

Idade:

(rénero;

CGirau de instrugo:

Tempo de atuagio no IFMT Campus S3o Vicente:

Cargo/Fungio:

Setor de atuacio:

Perguntas norteadoras

2.

Voecé sabe o que & o PNAE? Qual & seu conhecimento sobre o PNAE?

Durante sua vida funcional antes da pandemia vocé recebeu alguma formacio efou ja

tinha algum conhecimento sobre o PNAE?

. Antes da pandemia vocé participava de alguma fase de execugio do PNAE? Se sim,

qual?

Durante a pandemia, em qual fase de execucdo do PNAE vocé colaborou?

. Recebeu alzuma formagio para colaborar na execucio do PNAE durante a pandemia?

MNa sua concepgo quais sdo as contribuicdes do PNAE para os seus beneficianios?
MNa sua concepgio quais sdo as contribuicdes do PNAE para a instituicio?

Durante a sua colaboracdo na execugio do PNAE identificou algumins) desafio(s), se
sim, qual(is)?

As siagies impostas pela pandemia (isolamento social, suspensio das atividades
presenciais, mudanca de rotina) te afetou fisicamente, mentalmente efou socialmente?

Se sim, como?
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ANEXO A - QUADRO EVOLUCAO HISTORICA DO VALOR PER CAPITA — ALIMENTACAO ESCOLAR: 19942022

Quadro 6 — Valores per capita — Alimentagdo Escolar — 1994-2022
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CATEGO- 1994 1997 2003 2004 2005 2006 2009 2017/2022
RIAS

Creche R$ 0,13 R$ 0,06 R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,18 R$ 0,22 R$ 0,60 R$ 1,07
Pré-Escola R$ 0,13 R$ 0,06 R$ 0,13 R$ 0,15 R$ 0,15 R$ 0,22 R$ 0,30 R$ 0,53
EF R$ 0,13 R$ 0,13 R$ 0,13 R$ 0,15 R$ 0,18 R$ 0,22 R$ 0,30 R$ 0,36
EM RS RS R$ RS RS R$ R$ 0,30 R$ 0,36
EMI RS RS R$ RS RS R$ RS R$ 2,00
EJA RS RS R$ RS RS R$ R$ 0,30 R$ 0,32
Indigenas e | R$ RS R$ 0,34 R$ 0,34 R$ 0,34 R$ 0,44 R$ 0,60 R$ 0,64
Quilombola

Mais educacio | R$ RS RS RS RS RS R$ 0,90 RS 1,07

Fonte: FNDE (2022).
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ANEXO B — TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

MEC — SETEC
INSTITUTD FEDERAL DE EDLCACAT, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATD GROS50 CARMPUS SA0 WICENTE
GABINETE DA TMRECAD-GERAL

TERMO DE ANUENCIA INSTITUCIONAL

Ceclaro para os devidos fins, que a pesguisadora FRAMNCIELLY
KAROLINE AIRES CARLINI, portadora do RG n® 1781783-8 S5P/MT, CPF
015.095.411-52, e demais membros da equipe de pesquisa estdo
autorizados a realizar entrevistas / aplicar guestionarios com servidores e
estudantes do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato
Grosso Cdmpus 530 Vicente, com a finalidade de realizar a pesquisa com o
titulo: “O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) NA
PANDEMIA COVID-19: UM ESTUDO DE CASO SOB O OLHAR DA
COMUNIDADE ESCOLAR".

Outrossim, tenho conhecimento da pesquisa a ser realizada e fui,
previamente, informado de como serdo utilizados os dados colhidos nesta
instituicdo, bem como de que os participantes do estudo também terdo
acesso as informacoes, através do Termo de Consentimento Livre e

Esclarecido.

Cuiaha, 04 de agosto de 2021.

éﬁm b )\ﬁ kﬂ/ﬁ |

)
LIVID DOS SANTOS WOGEL
Diretar-geral
Portaria IFMT n? 732-1l de 19/04,/2021
00U, 20/04/2021

Endenaqo Posial Fua Mesior de Loea Fivie n® 183, Caka Postal n* 3808 Agincia Cosipd da Ponie - Baiee Jordim das Palmeims - CEP: TERED-STD
CunalsdWT Form: (B5) 3341-1133 E-mall gaberabefeess il edu bi
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ANEXO C - PARECER DE APROVACAO DO CEP

UNIVERSIDADE DE CUIABA - ‘CQWNW
UNIC

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titule da Pesquisa: O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAD ESCOLAR (PMAE) MA PANDEMIA
COVID-19: UM ESTUDO DE CASO S08 O OLHAR DA COMUNIDADE ESCOLAR

Pesquisador: FRAMCIELLY KAROLINE AIRES CARLIMI

Area Tematica:

Versdo: 2

CAAE: 50587021.7.0000.5185

Instituicdo Proponente: Univarsidade de Cuiaba

Patrocinador Principal: Financiamento Praprio

DADOS DO PARECER

Nimero do Parecer: 5.018.056

Apresentagdo do Projeto:

O presente projeto tem por objelive idenlificar, analisar e descrever como asta a percepgdo da politica
pablica do Programa Macional da Alimentagdo .

Escolar (PMAE), ofertado durante a pandemia Covid-189 por meio dos kits de alimentag¢io, sob o olhar da
comunidade escolar do IFMT Campus 580

Vicanle. Por meio de um estudo de caso qualitativo, de caraler descritivo, utilizando como técnicas de coleta
de dados a entrevisia semiestruturada

@ andlise de documentos. Serdo entrevistados os estudantes beneficidrios dos cursos técnicos integrados
ao ensino médio & servidores envolvidos

na execucdo da politica nesse periodo pandémico. Analise dos dados sera desanvolvida durante loda a
invesligacio, de forma interpratativa e

descriliva com base nos conceilos tedricos do lema em estudo. Apresentando a percepgao dos estudantes
beneficiados, dos sarvidoras emvolvidos

& o relalo de experidncia na implementacio do programa PNAE, desta pesquisadora, no IFMT Campus S3o
Vicante.

Objetivo da Pesquisa:

Objelivo Primario:

Identificar, analisar @ descrever como esla a percepgio da politica plblica do PMNAE, oferiado

Enders¢co: Avenida Manoel José de Aruda, 3100, Bloco da Sadde |, 1% Pi=a,

Bairro: Jardim Ewopa CEP: 78.065-000
UF: MT Municipio: CUIABA
Telefone: {65)3363-12T1 E-mail: cep.uniciikmaloncom b
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duranie a pandemia Covid-19 por meio dos kits de

alimentacio, sob o olhar da comunidade escolar do IFMT Campus S8o Vicente.

Objetivo Secundario:

1. Descrever a percep;io dos esludantes sobre a politica pdblica do PMAE;2. Descraver a percepgio dos

Continuagho oo Fanecer: 5012 066

sarvidores sobre a politica pablica do

PMAE;3. Descrever como a pandemia Covid-19 afetou a comunidade escolar;

Avaliagdo dos Riscos & Beneficios:

Riscos:

0= riscos serdo minimos, pois a parlicipagdo na pesquisa sera de forma volunlaria e a entrevista ndo alela a
integridade fisica dos participantes.

Berm como, os sujeitos lardo liberdade para responder ou ndo as perguntas, considerando, lalvez, que pode
provocar um desconforto pelo tempo

axigido ou até um conslrangimento pelo teor dos questionamentos sobre o lema em estudo.

Beneficios:

Consideramos que os resullados desta pesquisa propiciardo um conhecimento de como asla a parcepcio
da politica piblica do PMAE, execulada

na pandemia do Covid-19, junto a comunidade escolar do IFMT Campus S&o Vicente. Os sujeitos
parlicipantes a lodos os demais membros da

comunidade escolar & da comunidade externa podera obler conhecimento sobre o tema tratado na
dissertagdo que sera desenvolvida.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Propde-se realizar uma pesquisa de natureza qualilativa, de caratler descritivo, por meio de um estudo de
casa, ulilizando como lécnicas de coleta

de dados e informacgdes a entrevisia semiesirulurada, no formato enline via plataforma do Goegle Meet
quais serdo gravadas, e analise de

documentos. Serfo entrevislados os esludantes beneficiarios dos cursos lcnicos integrados ao ensino
médio que acessaram o PMNAE durante a

pandemia do Covid-19 e servidores envolvidos na execucdo da politica nesse pericdo pandémico do IFMT
campus Sdo Vicente. Os sujeitos da

pesquisa participardo de forma voluntaria de mode que representem um universo singular da pesquisa,
pretende-se antrevistar 20 sujeitos

aproximadamente, sendo 15 (quinze) estudantes e 05 (cinco) servidores do IFMT Campus S8o Vicente. Na
pesquisa por meio de esludo de caso o

Endere¢a:  Avenida Manoel José de Aruda, 3100, Bloce da Sadde |, 1° Pisa,

Bairro: Jardim Ewopa CEP: 78065000
UF: MT Municipio: CUIABA
Telefone: {B5)3363-1271 E-mail: cep.unici@ikroboncom. br
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Continuacio do Fanecer. 5.012 056

poder diferenciador do estudo & a sua capacidade de lidar com uma ampla variedade de evidéncias -

documentos, artefatos, enfrevistas e observagbes, além do gue pode eslar disponivel no estudo histarico

convancional

(¥in, 2001, p. 27). André (2013, p. 97, apud STAKE, 1984, p. 236) explica que o gque caracleriza o estudo de

caso qualitative ndo & um mélodo

aspecifico, mas um lipo de conhecimento: “Estudo de caso ndo & uma escolha melodoldgica, mas uma

ascolha do objelo a ser esludada”, diz ele. O

conhecimenlo gerado pelo estudo de caso é diferenle do de oulros tipos de pesquisa porque & mais

concralo, mais conlexlualizado & mais vollado

para a interpretagdo do leitor.

Consideragdes sobre os Termos de apresentacao cbrigatoria:
a PESQUISADORA APRESENTOU TODOS OS5 TERMOS PERTINENTES A PESQUISA
(X)Folha de rosto

(X)Projelo completo

(X)Termo de Imagem & Som

(X) TCLE

(X) TALE

(x) Cronograma

(%) Orcamanto

(X) roleiro de entrevista

(%) Latles

(X) Carla de anuéncia

(%) Termo de Compromisso

Recomendagdes:

MAD SE APLICA

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgdes:

MAD SE APLICA

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

| Tipo Documento | Arguiva | Postagem | Autor

|S||ua:;m|

Enderega:  Avenida Manoel José de Amuda, 3100, Bloco da Sadde |, 1° Pisa,

Bairra: Jardim Ewopa CEP: 78 065000
UF: MT Municipia: CUIABA
Telefone: |65)3363-1271 E-mail: cep.uniciknboncom b
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‘caw«m

Informagdes Basicas| PE_INFORMAGOES_BASICAS DO P | 2v/osi2021 Acaito
do Projeto ROJETO 1798169 pdf 10:43:00
TCLE / Termos de | lermoassentimentoalierada pdf 27082021 |FRANCIELLY Acaito
Assanlimento / 10:42:24 |KAROLINE AIRES
Justificativa de CARLIMI
Auséncia
TCLE / Termos de | larmoconsentimentoservidoresalleradol.| 27/08/2021 |FRAMNCIELLY Acaita
Assentimento / pdf 10:42:08 |KAROLIME AIRES
Justificativa de CARLIMI
Ausancia
TCLE / Tarmos de  |termoconsentimentomenoridadealierado| 270872021 |FRANCIELLY Aceilo
Assenlimento / 1.pdf 10:41:52 |KAROLINE AIRES
Justificativa de CARLINI
Auséncia
Outros lermoautorizaimagemeasomdeavoz pdf 04/08/2021 |FRANCIELLY Acaita
14:55:30 |KAROLINE AIRES
CARLINI
Outros Termoanuenciainstitucionalassinado.pdf | 04/08/2021 |FRAMCIELLY Acaita
14:49:06 |KAROLINE AIRES
CARLIMI
Projeto Detalhado /| projetocompleto_pdf 26/072021 |FRANCIELLY Acailo
Brochura 16:50:12  |KAROLIME AIRES
Lnyestigader CARLINI
Qutros lermodeanuenciainstitucional pdf 280072021 |FRANCIELLY Acaito
16:46:54 |KAROLINE AIRES
CARLIMI
Falha de Rosio folhaderostoassinada_pdf 28/0772021 |FRANCIELLY Acailo
08:52:32 |KAROLINE AIRES
CARLINI
Outros roleirodeentrevistas. pdf 24/0772021 |FRANCIELLY Aceilo
15:34:19  |KAROLINE AIRES
CARLIMI
Cronograma cronograma.pdf 24/07/2021 |FRANCIELLY Acaita
14:37:13  |KAROLIME AIRES
CARLIMI

Situagdo do Parecer:

Aprovado

Mecessita Apreciagao da CONEP:

Mo

Endarsgo:  Avenida Manoe José de Armuda, 3100, Bloco da Sadde |, 1° Pisa,

Bairma: Jardim Ewropa

CEP: 78065800
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Telefone: |55)3363-1271 E-mail: cep.uniciikroloncam b

Piigiem 04 du 05



UNIVERSIDADE DE CUIABA -
UNIC

Continuacdo do Farecer. 5,012 058

CUIABA, 04 de Outubro de 2021

Assinado por:
Cilena Maria Lima Antunes Maciel
(Coordenador{a))

Endere¢o:  Avenida Manoel José de Aruda, 3100, Bloco da Sadde |, 1° Pisa,

Bairro: Jardim Ewopa CEP: 75 065000
UF: MT Municipio: CUIABA
Telefone: [65)3383-1271 E-mail: cep.uniciiknaloncam. br
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ANEXO D - MODELO DO TCLE DOS ESTUDANTES

UNIVERSIDADE DE CUIABA - UNIC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO DE MATO GROSSO - IFMT
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM ENSINO - STRICTO SENSU
Nivel Mestrado Edital n® 107/2020 (IFMT) - Turma 06/2021

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

Viocg esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa
intitulada “O PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) NA
PANDEMIA COVID-19: UM ESTUDO DE CASO SOE O OLHAR DA
COMUNIDADE ESCOLAR", desenvolvida pelo(a) pesguisador(a) FRAMCIELLY
KAROLINE AIRES CARLINI, sob a orientacdo do Prof. Dr. Ronaldo Eustaguio
Feitoza Senra.

Objetivo: O objetivo desta pesquisa & identificar, analisar e descrever como esta a
percep¢do da politica piblica do PMAE, ofertado durante a pandemia Covid-19 por
meio dos kits de alimentagio, sob o olhar da comunidade escolar do IFMT Campus
Sao Vicente. Se concordar em participar desta pesquisa, vocé sera solicitado(a) a
responder a uma entrevista, no formato online via plataforma do Google Meet,
sobre sua percepcao da politica piblica do PMAE, com gravagdo de audio e
imagem.

Privacidade: Mo momento da coleta de dados, buscaremos garantir sua
privacidade e interferir o minimo possivel nas suas atividades.

Riscos: Essa pesquisa apresenta riscos minimos, pois a participacdo na pesquisa
sera de forma voluntaria & a entrevista n3o afeta a integridade fisica dos
participantes. Bem como, 0s sujeitos ter3o liberdade para responder ou ndo as
perguntas, considerando, talvez, que pode provocar um desconforto pelo tempo
exigido ou até um constrangimento pelo teor dos questionamentos sobre o tema
em estudo.

Beneficios: A sua participacio nesta pesquisa podera propiciar um conhecimento
de como esta a percepgo da politica pdblica do PNAE, executada na pandemia do
Covid-19, junto a comunidade escolar do IFMT Campus Sao Vicente. Assim, toda a
comunidade escolar & a comunidade externa podera obter conhecimento sobre o
termna tratado.

Confiabilidade: Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais,

visando assegurar o absoluto sigilo de sua participa¢io. Vocé ndo sera identificado
quando o material de seu registro for utilizado, seja para propdsitos de publicagao
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cientifica ou educativa. Tendo acesso aos dados somente o pesquisador.

Pagamento: M3o havera nenhum lipo de pagamento & nem recebimento por
participar desta pesquisa. Por ser assim, sendo conhecedor deste esclarecimento,
venho por meio deste solicitar seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Sua participacdo ndo & obrigatdria & nio implicara em despesas
para vocd. A qualguer momento vocé pode desistir de participar da pesquisa ou
retirar seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo trara prejuizo em sua
relacio com ofa) pesquisador(a) ou com a instituicio.

Indenizagdo: Caso vocd tenha algum prejuizo material ou imaterial em decorréncia
da pesquisa, vocg tem o direito 4 busca de indenizagdo por danos diretamente
decorrentes desta pesquisa. De acordo com a legislacio vigente da resolugdo CNS
n® 466/2012, ltem IV.3/tem V.T.

Em caso de ddvidas ou se vocé quiser desistir de participar da pesquisa,
entre em contato com ola) pesquisador(a) FRANCIELLY KAROLINE AIRES
CARLINI no telefone (65) 98151-1339 ou no seguintz enderego de e-mail:
airescarlini36@gmail.com.

DOS COMITES DE ETICA EM PESQUISA (CEP) ATRIBUIGOES:

O papel do CEP & avaliar e acompanhar os aspectos éticos de todas as
pesquisas envolvendo seres humanos. Os Comités de Eticas em Pesquisas sao
colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia pdblica, de carater
consultivo, deliberativo e educativo, criados para defender os interesses dos
participantes da pesquisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvalvimento da pesquisa dentro de padrdes éticos.

Se vocé tiver perguntas com relagdo aos seus direitos, como participante do
estudo, também podera entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade de Cuiaba = CEP/UNIC = Seres Humanos = Unidade Beira Rio.
Endereco: Avenida Manoel José de Arruda, 3100, Bloco de Sadde I,
Coordenagdo do mestrado, Bairro Jardim Europa, Cuiaba - MT, CEP:
78.065-900 - Fone: (65) 3363-1255 — E-mail: cep.unic@kroton.com.br.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DO(A) ESTUDANTE COMO SUJEITO

Eu, ;
RG: , CPF: , declaro que li ou
alguém leu para mim as informagdes contidas neste documento antes de assina-lo.
Declaro gue recebi uma copia deste termo, tendo todas as minhas dividas
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esclarecidas e entendido: os objetivos; a forma de minha participac3o na pesquisa;
o5 riscos e beneficios envolvidos. Dessa forma, concordo em participar desta
pesquisa e autorizo a divulgagio dos resultados obtidos neste estudo.

Cuiaba = MT, de de 2021.

Assinatura:

Atesto que expliquei, cuidadosamente, a natureza e o objetivo deste estudo, os
possiveis riscos e beneficios da participaco no mesmo, junto ao participante.
Acredito gue o participante tenha recebido todas as informacges necessarias,
fornecidas em linguagem adequada e compreensivel.

Cuiaba — MT, de de 2021.

Pesquisadoria): Francielly Karoline Aires Carlini
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ANEXO E - MODELO DO TCLE DOS SERVIDORES

UNIVERSIDADE DE CUIABA - UNIC
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAD DE MATO GROSSO - IFMT
PROGRAMA DE POS-GRADUAGADO EM ENSINO — STRICTO SENSU
Nivel Mestrado Edital n® 107/2020 (IFMT) - Turma 06/2021

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)
SERVIDORES

Viocd esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) da pesquisa
intitulada “0 PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAQO ESCOLAR (PNAE) NA
FANDEMIA COVID-19: UM ESTUDO DE CASO SOB O OLHAR DA
COMUNIDADE ESCOLAR", desenvolvida pelo(a) pesquisador(a) FRAMCIELLY
KAROLINE AIRES CARLINI, sob a orientacdo do Prof. Dr. Ronaldo Eustaguio
Feitoza Senra.

Objetivo: O objetivo desta pesquisa € identificar, analisar e descrever como esta a
percepgdo da politica pablica do PNAE, ofertado durante a pandemia Covid-19 por
meio dos kits de alimentaggo, sob o olhar da comunidade escolar do IFMT Campus
Sao Vicente. Se concordar em participar desta pesquisa, vocé sera solicitado(a) a
responder a uma entrevista, no formato online via plataforma do Google Meet,
sobre sua percepcdo da politica piblica do PMAE, com gravag@o de audio e
imagem.

Privacidade: Mo momento da coleta de dados, buscaremos garantir sua
privacidade e interferir o minimo possivel nas suas atividades.

Riscos: Essa pesquisa apresenta riscos minimos, pois a participagdo na pesquisa
sera de forma voluntaria e a entrevista ndo afeta a integridade fisica dos
participantes. Bem como, 0s sujeitos terdo liberdade para responder ou n3o as
perguntas, considerando, talvez, que pode provocar um desconforto pelo tempo
exigido ou até um constrangimento pelo teor dos questionamentos sobre o tema
em estudo.

Beneficios: A sua participacdo nesta pesquisa podera propiciar um conhecimento
de como esta a percepcdo da politica pablica do PNAE, executada na pandemia do
Covid-19, junto a comunidade escolar do IFMT Campus Sao Vicente. Assim, toda a
comunidade escolar e a comunidade externa podera obter conhecimento sobre o
temna tratado.

Confiabilidade: Os dados obtidos por meio desta pesquisa serdo confidenciais,
visando assegurar o absoluto sigilo de sua participagio. Vocé ndo sera identificado
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guando o material de seu registro for utilizado, seja para propdsitos de publicagio
cientifica ou educativa. Tendo acesso aos dados somente o pesquisador.

Pagamento: M3c havera nenhum tipo de pagamento e nem recebimento por
participar desta pesquisa. Por ser assim, sendo conhecedor deste esclarecimento,
venho por meio deste solicitar seu consentimento de forma livre para participar
desta pesquisa. Sua participacio ndo & obrigatdria & ndo implicara em despesas
para vocé. A qualguer momento vocé pode desistir de participar da pesquisa ou
retirar seu consentimento. Sua recusa ou desisténcia ndo trara prejuizo em sua
relagdo com ofa) pesquisador(a) ou com a instituigdo.

Indenizagdo: Caso vocé tenha algum prejuizo material ou imaterial em decorréncia
da pesquisa, vocé tern o direito & busca de indenizagdo por danos diretamente
decorrentes desta pesquisa. De acordo com a legislacio vigente da resolugdo CNS
n® 466/2012, ltem IV.3/tem V.7,

Em caso de dividas ou se vocé quiser desistir de participar da pesquisa,
entre em contato com ofa) pesquisador(a) FRAMCIELLY KAROLINE AIRES
CARLINI no telefone (65) 98151-1339 ou no seguinte endereco de e-mail:
airescarlini3G@gmail.com.

DOS COMITES DE ETICA EM PESQUISA (CEP) ATRIBUICOES:

O papel do CEP & avaliar e acompanhar o5 aspectos éticos de todas as
pesquisas envolvendo seres humanos. Os Comitdés de Elicas em Pesguisas sdo
colegiados interdisciplinares e independentes, de relevancia poblica, de carater
consultivo, deliberative e educative, criados para defender os interesses dos
participantes da pesguisa em sua integridade e dignidade e para contribuir no
desenvolvimento da pesquisa dentro de padries éticos.

Se vocé tiver perguntas com relag@o aos seus direitos, como participante do
estudo, também poderd entrar em contato com o Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade de Cuiaba - CEP/UNIC - Seres Humanos - Unidade Beira Rio.
Enderego: Awvenida Manoel José de Arruda, 3100, Bloco de Saude l,
Coordenagdo do mestrado, Bairre Jardim Europa, Cuiaba - MT, CEP:

78.065-900 - Fone: (65) 3363-1255 — E-mail: cep.unic@kroton.com.br.

CONSENTIMENTO DA PARTICIPAGAO DO(A) SERVIDOR(A) COMO SUJEITO
Eu,

RG: , CPF: , declaro que i ou
alguém leu para mim as informagbes contidas neste documento antes de assina-lo.
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Declaro gue recebi uma copia deste termo, tendo todas as minhas dividas
esclarecidas e entendido: os objetivos; a forma de minha participac3o na pesquisa;
0% riscos e beneficios envolvidos. Dessa forma, concordo em participar desta
pesquisa e autorizo a divulgagio dos resultados obtidos neste estudo.

Cuiaba - MT, de de 2021.

Assinatura:

Atesto que expliquei, cuidadosamente, a natureza & o objetivo deste estudo, os
possiveis riscos e beneficios da participagio no mesmo, junto ao participante.
Acredito gue o participante tenha recebido todas as informagfes necessaras,
fornecidas em linguagem adequada e compreensivel.

Cuiaba - MT, de de 2021.

Pesquisador(a): Francielly Karoline Aires Carlini
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ANEXO F - MODELO DE TERMO DE AUTORIZACAO PARA USO DE IMAGEM
E/OU SOM DE VOZ

TERMO DE AUTORIZAGAO PARA UTILIZAGAO DE IMAGEM E/OU SOM DE
voz

Eu, .
RG: . CPF: . AUTORIZO
a utiizagio da minha imagem e/ou som de voz, na qualidade de
participante/entrevistadoia) no projeto de pesquisa intitulado “0 PROGRAMA
MACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE] NA PANDEMIA
COVID-19: UM ESTUDO DE CASO SOB O OLHAR DA COMUNIDADE
ESCOLAR", desenvolvida pelo(a) pesquisador(a) FRANCIELLY KAROLINE
AIRES CARLINI, sob a orientacdo do Prof. Dr. Ronaldo Eustaguio Feitoza
Senra. Projeto de pesquisa vinculado ao Programa de Pds-Graduagso Stricto
Sensu em Ensino, nivel mestrado, do Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso — IFMT.

Minha imagem efou som de voz serdo utilizadas apenas para analise por
parte da equipe de pesquisa, apresentacies em conferéncias profissionais efou
académicas e demais atividades no contexto educacional.

Tenho ciéncia de que ndo havera divulgatao da minha imagem, nem som
de voz por qualguer meio de comunicacdo, sejam elas televisao, radio ou
internet, exceto nas atividades vinculadas ao ensino e a pesquisa explicitadas
anteriormente.

Tenho ciéncia também de gue a guarda e demais procedimentos de
seguranca com relacdo 4s imagens efou sons de voz s3o de responsabilidade
do(a) pesquisador(a) responsavel.

Deste modo, declaro que autorizo, livre e espontaneamente, o uso para
fins de pesquisa, nos termos acima descritos, da minha imagem efou som de
VOZ.

Este documento foi elaborade em duas vias, uma foi entregue a mim e
outra ficara com ofa) pesquisadon(a) responsavel pela pesquisa.

Cuiaba — MT, de de 2021.

Participante

Pesquisador(a): Francielly Karoline Aires Carlini



